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PRESENTAZIONE

Non lo abbiamo mai fatto, ma credo che se dovessimo dar conto di
volte gli studiosi che da sempre hanno frequentato la sala di studio dell’Ar
Stato di Rieti, hanno chiesto di consultare documenti dell’archivio del cc
Rieti, d&@mmo tera alla convimze che di granalsiegquesto il fondo
archvistico mgigmente consultato nella storiacdédtioistr

E suficiente questo per giadtifipddicarone di un inventario chiamato a
svolgeia funane di agdee la ricest storica sulla citta di Rieti e stlosio ter

Tale aspettd sottolineato con grande threapersiamodlité alla
pulbicazone dell’inventario di anviarimptante semmai sia lecito chiedersi
se un ahvio sia piu 0 meno tamterdi un atafrancandoci dallevaoti
ni della suaiifione.

Tutti gli archivi sono egualmente importanti, ma non tutti hanno lo ¢
peso riguardo ad ummdedés tetorio e quello del comune di Rieti pesa come
un macigno riguardo all'intera provincia.

E il ruolo storico che ha avuto la citta di Rieti rispetto a tutti i centri de
ex circondario, nella quasi totalita micronuclei di pochi abitanti e di scarse
economiche e ancor meno di centriatieetabnate e soaigeantigi
una centralitd che eppatuttavalenza nella stratiinezdella documenta-
zione di questohiio

Se si fa etgee per quanto cendarolo svolto dafk e in garda
San Savoe Magioe dal Medwoe fino a tutto il Rinascinpassiamoedir
che tutto quanto si € mosso in termini di progettualita politica, sociale ed ¢
per questa area, € stato generato proprio a Rieti.

E Rieti il centro topico di una vasta regione; ed &€ qui che sono nate ¢
operato le classi dirsggrgiano politico, ma inevitabilmente anche economic
sociale ali conpgenza, € nalhaio cittadino cheviamo la sedimemtaz
complessa della docuomentdetesta le vicendevaleib@e di un téorio
vasto, ben aldilasdei confini amministrativi.

Il richiamo alla complessita della siretiflo@zmentaria non & casuale
in quanto per Rieti, cosi come per altre citta, é difficile immaginare un a
documentario che nasce in un determinato anno e si evolve armoniosamt
gioni nostri.

Nell’achvio comunale di Rieti € posgistléaleluibne del perso
politico amministrativo dello Stato Ponficio, con tutte le sue difficolta ad a
la sua centraliznae e la gtturaine dellaopria peeifia di cootio tei-
torialesviluppatasi ggaalla mediaae con i ceti locali diriorie&sto e
disongeneo

L’intreccio non sempre chiaro di una molteplicita di magistrature, a vc
competengovrapposte che hadotigpesse stesse una sbragificanvi,
contribuisce a dedineaquantutt’alty che cloar



Xl

Il primo compito dell’archivista non & quello di mettere in ordine le cat
come molti sono propensi a pensare, ma quello di ricostruire con assoluts
il mosaico istitmale a cui un deteto ahvio si rérisce.

E questo mosaico che genera le caselle dentro le quali collocare, 0 |
dire ricolloeata documemndaz che si é stratificata nel tempo

E questo il pregio principale del lavoro di Marilena Giovannelli che ha
cato molti anni a rigiostpasso per passoulene istittomale del comune
reatino per poi, con gramnelezpainare di volta in volta levichex collozar
i documenti nel posto giusto, cioé quello deciso da chi quei documenti li ha
da chi ha svolto il compito dadbns#iepeche passate.

Un lavoro lungo e complesso svolto da una collega con cui condivic
lavoro da oltre trenta anni e che, ne sono certo, consentira di agevolare ni
di studi sul nasteentorio

Roberto Lorenzetti
Direttore dell’ Archivio di Stato di Rieti
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INTRODUZIONE






L’ARCHIVIO DELL’ANTICO COMUNE DI RETI

La documentazione del comune di Rieti fu depositata, come da deliberazione
della giunta conmale n454 del 13 Ilig 1953 presso la S@wne di ashivio di St#o,
non appena nacquistituto archivistico reati@er coordinare le operazioni relative al
trasferimento e verificare I'idoneita della sede che avrebbe dovuto accogliere le carte fu
istituita una commissione provinciale presieduta da Angelo Sacchéttsbalssettili
Rieti, cui presto il suo valido aiuto Maria Carloni, direttricbiloladkzca civica.

Il fondo archivistico del comune, sebbene privo di uno strumento inventariale
complesso, risultaa aticoldo in quei ndei documentalihe si esino stetificéti in
s@uito @li eventi storici e alle vicendgde alla sua conserionerispetto ai quallig
interventi di odinamento dAlessandr Bellucci e dingelo Sadeetti Sassetti non
avewano delinga un inquadimento sidicientemente ampio

Successivamente, tra il 1992 e il 1996, furono acquisitéutialfirchivistico
reatino le serie dei registri della contabilita, i protocolli della corris[)ondenza, parte delle
deliberazioni, documentazione relativa alle imposizioni comunali e la delegazione di
Poggio FidoniUn accado piu ecente pede il dposito delle delibazioni del con-
sidio e della giunta dal 1950 al 1§B0acquisite dal cane di Rieti indrmao digitale
e dei libri parrocchiali esistenti presso ['Ufficio di staté civile

1 D.M. 15 giugno 195&,. U. n. 155 10 lugl953 Per le vicende della istituzione di urzo8e
di Archivio di St#o cfr. R.MARINELLI, Memorie dopmcj&oma 1996p 111 e sg. Dopo la rioganizzazione
degli Archivi di Stéo (D.RPR 1409 del 30/9/1963) I'lstitutedino divenneArchivio di St#o.

2 Angelo Sacchetti Sassetti nacque a Rieti il 20 ottobre 1873 frequento la facolta di Lettere
allUniversita di Roma, dove segui le lezioni di Antonio Labriola, che influenzarono la sua formazione
culturale e politica. Insegno al ginnasio inferiore e si dedicod ad una efficace attivita di ricerca storica,
fondando anche il periodiedita sabing che ebbe pero vita breve. Nomindgpettore onorario ai
monument dal 1901 al 1926, organizzo il VII centenario francescano e contribui al restauro di diversi
monumenti cittadini. Nel periodo che va dal 26 novembre 1920 al 19 maggio 1921 divenne sindaco di
Rieti, ma per motivi politici nel 1926 dovette trasferirsi a Matera, successivamente a Potenza infine ad
Aldtri, della quale ¥Bnne cittadino onaria Nonostante il suo ritoo defnitivo del 1944¢ggli aveva
mantenuto sempre i contatti con la citta e i personaggi piu insigni, lo storico Eugenio Dupre’ Theseider, il
pittore AngeloAngeluccijl critico d’'ate Cesa'Verani,il vescoo Massimo Rinaldne di offri la collaora-
zione della rivistd’ Unita sabinaCon le prime elezioni repubblicane del 10 marzo 1946, presentatosi nelle
liste del Btito socialista italiarfo eletto sindaco con 59%tivDedico alla citta di Rieti opene sgpure
influenzée da un cép positvismo scieniifg rgppresentano anaorggi un punto di rérimento per la
ricostuzione della sua storia eesefpomotore di scelte cultali destin a lasciarun sgno pofonda In
primo luogo il trasferimento della Biblioteca civica, intitolata al vescovo Paroni, in un’ala del palazzo comu-
nale quindi nei primi anni Cinquariiggetturadi una Seonedi archivio di Stto. Avendo doni al nuseo
cittadino un cospicuaideo di dipinti risalenti al XVII e XVIII secptaccolti nella sala a lui intitalael
1958 gli fu conferita una medaglia d’oro per i suoi meriti culturali. Alla sua morte, avvenuta il 24 maggio 1968,
il categgia di sthedarigi studi e i documentifafati a Maria Céoni direttrice della Blioteca comnale
secondo le sue disposizioni testamentarie, furono donati allArchivio di Stato di Rieti.

3 Nel presente inventario i registri sono sommariamente elencati tra gli archivi aggregati, anche
Se non sono ancora stati depositati.



XV Archivio storico@tehune Rieti 1nventario dei fondi

Al termine dei heori archivistici ©ie hanno da luogo all’irventario be qui si
pubblica, I'archivio del comune risulta cosi distinto:

Membranaceo: 242 pergamene;

Comune antico: 2102 volumi, registri, buste;

Categgio amminis#tivo: 5231 &scicoli in 1579uiste;

Giudiziario: 1490 volumi, registri e buste;

Delegazione di &ggio Fidoni2111 &scicoli in 468Uste e 88agistri e wlumi.

Questa articolazione composita denota un sistema di archivi caratterizzato fin
dalle origini da una tendenza alla scids@m®e si vedra meglio nelle pagine succes-
sive, tale struttura archivistica ¢ il risultato di un’accurata individuazione dei diversi
sy cetti he hanno mdotto la documentazigmaente dalla storia istituzionale del
comune e dal concreto sedimentarsi delle carte, & derivata la riconduzione al medesi-
mo contesto diudei conserai da stutture achivistidie e da spetti diferenti: il
comune reatino e la curia vescovile. La complicata vicenda archivistica, non ha sminuito
la centralita delldocumentaziomaello sviluppo della societa reatina, testimoniata da
episodi sintomatici accaduti a meta del secofpiX\ali indicano I'esistenza di un
forte legame ta achivio, govemo e citt& Le petiche stesse delthivio, fin dall'eta
modena,si fondaono su questodame ta consarazione dei documemtiiolo della
cittd ed eseizio del poter. Pertanto si cahera di tatteggiae il quads dei nutamenti
istituzionali e di individuare quegli eventi legati alla custodia délmtagandoli ai
valori portanti dell’'universo giuridigell’ambito del quale sono state prodotte.

Il superamento della secolare condizione di frammentazione, caratteristico della
penisola italiana, siimpose all'azione dei governi restaurati, dopo I'esperienza napoleonica,

4 Ad esempio alcuni@mmenti dello sizto redino, ampiamente studiissi trovano nell’Achi-
vio generale dell’Ordine dei frati predicatori a S. Sabina in Roma, conservati insieme a 49 documenti
dell'achivio del corento di SDomenico di RietiLe pegamene dell’dnivio domenicanoedino,
pervenute nella Sezione di Archivio di Stato di Rieti, furono poste dal Sacchetti alla fine del fondo
membranaceo appartenente all’archivio comunale di Rieti, il quale rimproverava ad Alessandro Bellucci
di averle ignorate. Nel presente inventario la documentazione € stata ricondotta ad un proprio fondo
archivistico Il problema fu posto ahe da G Villetti nell’aticolg Per la storia della chiesa e del convento di
S. Domenico di RietkArchitettura storia e documenti», 1986/1.

5 ASRIi,ACRieti,Miscellanedn, 29,c. 152 e c153,«Lite dei dieci castelli d&f& Canex» Nel
corso della causa per il pagamento dei pesi camerali, i comitatini (contadini) non avevano potuto
acceder alle cde dell’athivio, peché I'aente della citta @riuscito ad impedirhe cid accadesse
Quando in una lettera egli apprese dai priori che alcuni giudici romani avevano inviato degli «sbirri» per
consentire ai sindaci e procuratori dei castelli di consultare i documenti, I'agente scrisse ai priori in questi
temmini: «<Molto mgnifici signori et padni miei singlarissimil’affrontq il disonor et danndornera
sopra li contadini che ignominiosamente hanno proceduto mandar costi (delli sbirri) ad exequir un
mandato tante volte sospeso et revocato». In realta il fallimento degli espedienti da lui attuati, non
costituiva solo un esito giudiziale, I'azione dei comitatini, inserita in un quadro di mutamenti istituzio-
nali profondi, aveva scalfito le secolari prerogative delle magistrature cittadine sulla produzione docu-
mentaria e infranto il tradizionale esercizio dello «jus archivii» della citta.

8 A. BarTOLI LANGELI €E. IrRACE, Gli Archii,in «La citta e la mda scrittaxiferona 1997MNel sggio
e riportata anche una bibliografia sintetica che affronta il tema dell’evoluzione storica degli archivi.

7 E. LopoLint, Storia dell’Archivistica ltaliana. Dal mondo antico alla metaMigdise @11065X
pp. 56 e sgg, il requisito di «pudlico» ea connesso all’autorithe lo taseriva all’athivio e quindi al
documento stessperché fuori di esso e lontano dal petdell'autoritanon esisteano granzie di
autenticita.

8 P Gross) L'ordine giuridico maéglgari 2004L 'atenzione del coume medieale € rolta
prevalentemente a quella zona del giuridico vincolata all'esercizio e alla conservazione del potere, oggi
identifcabile genericamente come «diritto plido»,p. 50 e sgg.



Introduzione XIX

ma si aggiunse didto con l'unifcazione amminigtiva dtuata dai lgislaori del

Regno d'ltalia. Riferendosi in particolare alla tenuta degli «archivi», la produzione
normdiva in tal senso si sviluppo in envido dima cultuale Le indagini geneali

sulle condizioni @i archivi®e di obblighi imposti ai commi'® di consevare i oo

atti in buon ordine, furono affiancate dall’operato di diverse associazioni culturali
come le «deputazioni», ma anche da iniziative private di studiosi e intellettuali, finaliz-
zate a illustrare la storia locale, migliorare le condizioni di biblioteche, archivi e mu-
setl. In quei decenni Miele Mibaeh? mettasa manpcon un pproccio annalistico

ed euditg alla storia di Rietbper nella quale siaegia cimenta Cafo Laini,
lasciando delle memorie manosétitdguanto preziose, nonostante egli non fosse
ritenuto «al corrente del progresso degli studi storici e“ciiteixcorso della sua

riceca il Mibaeli entrd in conti@ conAlessandr Bellucciinsgnante alagio liceg

nello stesso tempo edpedi cate d’achivio. Appassiorta studioso drm&osi in
guell’ambiente culturale che gravitava intorno alla Deputazione di storia patria
dell’'Umbri&, il Bellucci chiese e ottenne di poter riordinare I'archivio storico comu-
nale Il suo intevento si limitd alle prime dueiemi dell'achivio: Membanaceo e
Conune anticoll lavoro fu dedict in primo lugo al egesto delle pgamenea

%1l RD n. 1861 del 26/3/1874, oltre agli archivi statali, istitui le Sovrintendenze per vigilare
sugli archivi non statali delle provincie (art. 3), le cui circoscrizioni furono individuiate dal RD n. 1949
del 31/5/1874.Sulle vicende di questficif come le soppssioni del 1891 (RD. 745 del 31/12/
1891) cfrE. Lopouint, Gli Archivi storici dei comuni delle iIM&x@QRASAS» n. 6, Roma 1969; |
Organizzazione e legislazione archivistica italiana: dall’Unita d’ltalia alla costituzione del Ministero
culturali e ambignBadiogna 1985.

0] comuni furono obbligati a conservare gli atti, riordinarli, farne inventario e depositarlo in due
copie cfr. RD. n. 445 del 9/9/1902att. 69;Circolari del Ministerdell'lnteno emani il 23/5 e 16/
6 del 1906, n. 8900/20; Circolare della Sovrintendenza degli archivi romani emanata il 22/9/1906,
n. 3111. Glinventari dovevano essere depositati presso I'Archivio di Stato di Roma.

11 La Deputazione di Storicaffia per laToscanambria,Marche nacque con RD 1003 del
27/11/1862.

12 M. MicHaeLI, Memorie storiche della citta @lRIelV, Rieti 1899Scase le notizie bgpa-
fiche, nelllambito della sua attivita di avvocato risulterebbe un omonimo presso il decurionato di Bari
dal magio al lugio 1864jn qualita di egio delgdo staodinario»cfr. V. A. MELcHIORRE, || comune di
Bari. Cronologia delle amministrazioni e delle attivita da] B2pi61989989

18 C. Lamini, Memorie per venire alla compilazione della storia di Rieti, raccolte da Carlo Latini di Cc
1830.ll manoscritto & conservato in quattro tomi presso la Biblioteca comunale di Rieti.

14 Cfr. F.A. FerreTT, L’archvio e la tidteca della cattedrale di Rieti. La lipsscapa&ied
1939,p. 39.

15 Alessandr Bellucciprofessoe di letteg italiane m@sso il Byio liceo Maro TerenzioVarone
di Riet, il 13 febbraio 1888 scrisse alla giunta municipale reatina per offrire la sua disponibilita a compilare
un inventario dell'&hivio conunalesenza alcun compenalta sola condizionkecil comine si &cesse
carico delle spese di stampa purché inferiori a 120 lire. La giunta municipale diede il suo assenso scritto solo
il 22 dicemts 1888quando il loro di inventariazione argia sta awviao. Il tipografo, Salaore
Trinchi, nel 22 mggio 1890e\a complet® una prima stesucon I'ppendicenonostante cigei anni
dopq non ea stéa efettuda ancom quella defitiva, quando somggiunse un altrincorveniente:
Bellucci fu trasferito al Regio istituto tecnico di Roma. Egli ottenne dal municipio di Rieti I'autorizzazione
a recare con sé quella documentazione di cui aveva bisogno per completare I'opera. Quando il 25 aprile del
1899 il tipografo scrisse al comune che il preventivo della stampa dell'inventario era giunto ad una somma
di 420 lire, fu deliberato di saldare tale debito e di mandare al macero le pagine gia stampate. Recependo
immeditamente queste disposizi@aleéore Trinchi salvo dalla disizione solo alcune copie deléim
tario stampa, una delle qualvena I'gpendice ancarin baze. Alcuni anni dopo il sindaco di Rieti
scrisse al Bellucci, che insegnava presso il Regio istituto tecnico di Perugia, per avere informazioni su quelle
pelgamenelte ¥eva auto in pestitg segui un lung e wace caeggia
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cui sgui una descrizione delle serie principali delliaranticoche rispedtiavano
totalmente la sittura deducibile dallirantario compita nel Seicentalal quale il
Bellucci si ditrenzio solo per Bgiunta di alcuniolumi e egistri podotti nel secolo
succesgd. Edi non esplicitd in modd@o I'evento e aewa piovocdo una fe-
tura molto grave nell’archivio comunale, cioé lo spostamento di una parte di perga-
mene presso l'archivio vescovile, avvenuto a meta del secolo XVI, puntualmente
individuata da Gabriel Nadtithe defini tale documentazione come «Carte spettanti
al comune». Bellucci si limitd ad inserire nelle pagine finali dell’inventario gli elenchi di
guelle pergamene portate in cattedrale, elenchi, che nella seconda meta del Settecento
furono piu wlte contollai e gygiomai per odine delle ngisteture locali e cerdhi.
Le vicissitudinigidive alla stampa deblume putroppq non di consentiono di
fare chiarezza sulla provenienza di quelle pergamene riportate nell’appendice, che
erano la copia @ inventari settecenteésccompiléi da Valerio Mibelini, pade
domenicano (cfinventari ed elehg. Dalla distuzione della nggior pate delle
bozze dell'iventarig ordinaa dall’autorita commale per ginae le spese tipmafi-
che, si salvarono solo alcune copie, una sintesi delle quali fu pubblicata ne’ «Gli archivi
della storia d'ltalia» da Giuseppe Mazzatinti.

Nell’ambito delle problematiche relative all'istituzione della Sezione di Archi-
vio di Stéo, che potarono ad una rigmizione delleohti esistenti sul tetorio da
parte dei funzionari dellamministrazione archivistica, si inquadra la collaborazione di
Angelo Sacchetti Sassetti, ricercatore e profondo conoscitore delle carte comunali.
Egliintegro le serie incomplete dell'inventario di Bellucci in un dattiloscritto e si preoc-
cupo di individuare quelle pergamene che le autorita comunali gli avevano consentito
di condurre a Perugia per ultimare i régdatir rendere attuabile il trasferimento
dell'achivio, Sachetti oiganizzo leifze della Miscellanesild un elenco sommario
per gli atti giudiziari senza distinguere i diversi uffici, dal quale risultavano 781 volumi,
mentre il Bellucci riportava solo 39 libri degli atti civili e criminali.

Il nucleo documentale denominato Miscellanea 2, costituito da decine di pac-
chetti e fizette diusenon ea mai st oggetto di odinamenti né rigmizioni som-
marie. Soltanto negli anni Settanta del Novecento fu avviato un lavoro di spianamento
e cartulazione, la documentazione fu inserita in due buste denominate «Carte di go-
verno» e una nelle lettere della Miscellanea.

Il Carteggio amministtivo, costituito da oler 5000 dscicolinon disponea
di nessun mezzo di corredo ad eccezione di 116 pezzi compresi tra il 1816 e il 1834,
che erano stati censiti per ordine dell’'amministrazione pontificia dopo la Restaurazione.

Un primo passo per la realizzazione di un strumento complessivo che tenesse
conto delle vicende e della storia istituzionale del comune reatino é stato il lavoro di
sintesi compiuto in occasione della pubblicazione della Guida degli archivi storici
dellaolorovincia di Rieti nel corso del 2000. In quella circostanza fu costruita una strut-
tura delle serie, che integrasse i nuclei documentali anzidetti, secondo l'articolazione
dell’Antico regime, del Periodo francese (della prima e seconda occupazione), della
Restaurazione, del Regno d'ltalia, della Repubblica italiana, degli Archivi giurisdizionali,
dedi Archivi eggregac®.

La struttura Istituzionale unitaria della documentazione comunale e stata realiz-
zata avvalendosi del lavoro di ordinamento e schedatura effettuato nell’ambito di un
progetto riguadante il complesso deinfli conserati dall’Achivio di Stéo di Rieti,

16 Sull'opera di Gabriele Naudé si ritornera nelle pagine successive.

17 ASRi, Archivio della Direzione.

18 La voce Rieti in «Guida degli archivi storici comunali della provincia di Rieti», Rivista storica
del LazipannoVIll, n.3,Roma 2000.
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utilizzando una base dtidaformaizzdaa de ha consentito di sajuadare le di-
verse provenienze e di non alterare la composizione dei nuclei.

Tra il 1996 e il 2006ptto la guida dhgostino Attansig all’gpoca diettore
dell'lstituto fu atuao un piano di laro che pevedea ruovi ordinamentima anbe
la revisione e l'imfrmaizzazione dei maei di coredo gia esistenti nedtda di studio
nonché la digitalizzazione del fondo membranaceo e di altre importanti serie documen-
tarie Il progamma piuttosto ambizigsondado sull’acquisizione di imgiai e
l'informaizzazione cgE strumenti iventariat?, € poseuito ngli anni success${(2001-
2009)durante la dazione di Ima RwolaTasciniNell’ambito di questo piano dideo,
I'ordinamento dell’archivio comunale e stato realizzato con I'apporto di un gruppo di
peisone piuttosto dersificeto, che ha drnito, secondo letéudini e le pppensioni il
proprio contriluto, amonizz#o da una visione compleasilel ndo stessh

| STITUZIONI COMUNALI REATINE

|POTESI SULLE ORIGINI

Basandosi sui modelli imgertaivi formulai dalla ecente storgrafia sulla
civilta comunaté che coinvolge la critica delle fonti e la loro utilizzazione nella storia
dei comuni cittadini, per affrontare il tema delle scritture del comuné?reatino
sofermeremo bevemente sui nessi esisteatldrealta istituzionalée questo riusci
ad esprimernelle sue primggre@zioni e la sua@uzione erso orme sttuali piu
stabif’. L’aumentata produzione delle fonti dal Xll secolo in poi e le modalita di tale

18 Fu organizzato un laboratorio digitale dotato di macchinari che per I'epoca erano piuttosto
evoluti, tra i quali due scanner e un dorso digitale. Oltre a cio diversi computer dotati del sistema
operativo Office, in particolare del database Access, per trasformare i mezzi di corredo esistenti e
compilare quelli realizzzati successivamente

20 Sj tratta di: Liana Ivagnes, responsabile della nostra biblioteca, che ha schedato analiticamente
i volumi delle Riformanze. Inoltre dei seguenti collaboratori esterni: Silvia Dionisi, curatrice dei regesti
delle pergamene e delle note ad esse propedeutiche. Mariangela Prencipe ha realizzato I'inserimento dei
dai delle Rbricelle in una basdidautonoma rispetto a quella deiimario Francesco Cianca e
Andrea Rtrini hanno steddo, con modalita defghate e sanpolose le tiste della Miscellanea succes-
sive al secolo XVI, tralasciando quelle contenenti documentazione «miscellanea» vera propria, le infor-
mazioni minuziose del campo note, saranno disponibili in una basedati per consultare la quale sara
predisposta un interfaccia semplificata. Alcune buste del fondo stesso sono state analizzate sommaria-
mente anche da Francesca Piantoni. La schedatura del fondo giudiziario € stata effettuata da Andrea
Petrini per gli atti a partire dal secolo XVII, il quale, ha analizzato anche gli antichi inventari. Infine
MariaTeresa Marinelli dante I'esperienza dilontari#o ha sheddao sommariamente una fgadella
documentazione della Miscellane provvedendo al suo condizionamento

21 Le scritterdel comune. Ammiiosiaz memoria nelle citta dei secaleXtlie KIB. ALsini,

Torino 1998La raccolta di g@i € indirizze alle ppblemaiche eldive alla critica delleriti e alla lay
utilizzaziongn paticolae a quellehe prvilegiano il momento della ®duzione» dello scrittéell’'in-

troduzione sono affrontati i nodi peculiari della «storia delle citta» e delle «scritture del comune»,
partendo dalle cronache medievali e dalle storie cittadine coeve, attraversando la stagione erudita,
illuministica e romantica fino alla produzione storiografica dell’Ottocento e del Novecento (L. A.
Muratori, SismondiF. K. Saigry, H. Leg C. Cdtaneo e GTaacco).

2 A, I. Pni, Dal comune citta-stato al comune entevanmmaUstmati e signoridstituzioni,
societa e lotte perdamonia» Storia d'ltaldiretta da GGalassovol. IV, Torino 1981pp. 449-587,
nell’esaminare il tema storiografico relativo al comune, I'autore sottolinea la differenza tra il concetto di
comune e di citta, affermando che le problematiche relative alle fonti non possono essere risolte da uno
spostamento di direzioni: dalla citta al comune, dal comune agli organismi istituzionali. Il saggio riporta
inoltre una bibliografia molto articolata e puntale dell’evoluzione del comune.

% Sull'alfabetizzazione e il «manifestarsi di una cultura dello scritto» in eta medievale e moderna:
J.Goopby, La lgica della scritturagerlipzaibne della socletdno 1988 &. R. Carbona, Antropolgia
della scritturBorino 1981.
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incremento erano collegate ai primi passi della vita politica istitjzZienateeno

che daette manidstasi anbe nel mondo urban@aino, pemedo di tradizioni

legate al patriottismo cittadino e al culto dei santi. In questo ambiente’tadfiurale

rono una sorta di «intellettuali civici» notai, giudici, bibliotecari e persino dei personag-
gi denominati «<numerocultétite iniziative dei quali rappresentano la testimonianza

di quella rete di rapporti giuridici tra pubblico e pfiyatte probabilmente ebbe

scarsa coerenza topografica, ma che costitui il «preludio» e il kmodello» per le nascenti
autonomie comunali nella citta. La storiografia € concorde nel ritenere che nei comuni
dell'ltalia centrale, la nascita delle istituzioni autonome si ebbe quasi con un secolo di
ritardo (secXIl); come indizio sicarin mancanza dofti omayenee el@dbondanti,

alcuni autori indicano la presenza dei c&hdidl caso reatino occorre partire da

studi eruditi ottocenteschi, quali il Michaeli, oppure da alcuni trattatelli e memorie di
epoca precedeAteompilati da Galletti, Vittori e Angelotti. Nelle Memorie storiche

del Michaeli, sono riportate alcune ipotesi sull’'esistenza di istituzioni comunali gia a
partire dalla meta del sec. X, mentre i diversi studiosi che hanno affrontato questo

2% Esist@a un rgpporto molto stetto tra «scrittue di uso matico» e «rme di @vemo»,G.
Taeacco cfr. Introduione stagiafican Ipo., Egemonie socialitustrdel patemel medméaliandorino
1979,pp. 3-47.

2 G. TaBacco, La genesi culturale del movimento comuinakelgadiaribie del comne
Amministrazione e memoria nelle citta dei secoli Xl e XllI». La persistenza di una cultura dello scritto
nell'altomediom, aveva consentito all’Occidente @peo di supare la dpressione delle vasioni
barbariche. Nel periodo carolingio la convergenza del potere regio e dell'autorita ecclesiastica amplifico
tale uspaccanto ad unvéllo di ppduzione superiercodici di conteuto lettearig storiggrafico e
teolaicq si dbe una peiistente@dazione diataee notitiadi inteesse pvieto, mente l'dtivita iegia
anziché essere fonte di norme generali e procedimenti amministrativi, si riduceva ad una emissione
disordinata di privilegi. Nel vuoto politico che dovette permeare anche la societa medievale, lo scritto
divenne «uno strumento» per garantire un minimo di stabilita nei rapporti sociali, mentre il diritto
divenne la sua dimensioomadantenell’gpaente disating esistea un odine intimo

%6 ACapRieti, Arm. IV fasc. 1 n. 9, alcune osservazioni sul documento sono riportate nelle pagine
successive.

27 P, CAMMAROSANO, Italia medade. Stittura e geafia delle fonti sdRidtea 1991La realta
istituzionale tra il Xl e il XIl secolo si espresse attraverso una produzione diversificata di documenti
sciolti,i quali #estaano I'azione giuridica di urggetto in epporto ad un alt, consuetudine in uso
presso le autorita pubbliche quando concedevano privilegi nei confronti dei destinatari, come pure
presso le autorita signorili che definivano i rapporti patrimoniali con atti privati, anche quando questi
rapporti coinvolgevano la sfera pubblica. Erano gli «instrumenta» che definivano i rapporti con I'esterno:
autorita egia, signorie del tetorio, vesc®o, altri conuni. Si tettava di brme documentarie incer
frutto del peculiare rapporto tra notaio e istituzione comunale, aventi una mutevolezza formale legata
alla dipendenza ddfides publicatarile, cfrA. PraTES, Appunti per una storia dell’evoluzione del notariato,
in «Studi in onerdi Leopoldo Sandriutblicazioni dgli Archivi di Stéo, XCVIII, Roma 1983pp.

759-772.

28 J.C. MarRe ViGUER, Comuni e signorie in Umbr@heMat exin «Storia d'ltaliadiretta da
GaLassq Utet,vol. VII, Tomo Il, pp. 323-575autoe consider basila questo da, peiché costituisce
un elemento di continuita rispetto agli episodi di crisi, ma afferma che la storiografia piu recente ha
rinnovato la problematica delle origini comunali. Anziché soffermarsi alla trafila delle istituzioni, esso
procede ad un’analisi dei gruppi sociali che compongono il ceto dirigente nel corso del periodo precomunale
e osserva, attraverso i cambiamenti di questa nebulosa, il progressivo rimaneggiamento delle strutture
politiche Inoltre gli ritiene be per le citta del LazMaiche e Umbria, documenti dei seckI-XII
siano scarsi e troppo poco studiati.

2 Si tetta delle spuenti oper: M. MicHaELI, Memorie storiche della citta dlRielV, Rieti
1899 P. L. GaLLeTTi, Memorie detantiche chiese diRRiat 1765M. VitTorl, De antiquitatibus Italiae
et urbis Reai618-1572p. AvceLoTTi, Descriane della citta di Retha 1635noltre Disseatiuncula
epistolica de Reatina Urbe, agroque, Sabifsditel@@atguesiti per epistolam, JiBri MAnunzio
stampto in Veneaia nel 1576.
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tema,Bellucci,Palmgiani,Riccadi, Cheubini, Sachetti SassettBrezzi, Verani,
asseriscono che a Rieti cio avvenne intorno al 1171. Nell’ambito di ricerche sulla
topografia urbana e stata segnalata I'importanza di un doéuctenamticipereb-

be questa presenza consolare di circa trerifalamproduzione storiografica che ha
tratato in un contesto pitegieale il nosw territorio, come MagViguer sugyerisce

di affiancare alle attestazioni della presenza di consoli, un'indagine piu ampia del perio-
do precomunale. Il rinnovato approccio alle problematiche sulle origini del comune
e la scarsita e inadeguatezza dell& fdatirebbero essere sorrette da uno studio del
ceto dirignte e dei rimagl;giamenti di cui sono &amyetto le sttture politihe

cercando di individuare le dinamiche che avrebbero poi innescato i mutamenti poli-
tici e sociali, dai quali sarebbero sorti gli istituti comunali reatini. Il problema delle
origini richiederebbe di risalire anche a quei fattori che hanno segnato lo sviluppo di
questa cittagome la modlogia del teitorio, la conquistaomana e le uasioni
gemanidie In paticolae la dominazione loogada e spezo I'ltalia in due e

spazzo via il cetomang quindi successimente &lutae I'inluenza dei calingi,

infine la centralita del vescovo reatino nel processo di dissoluzione dello «stato nel
Lazio»Fattori che tra il X e XI secola@on huona pobabilita favorirono la nascita di
organismi he nutuando dadrme di pote \esceile si tasbrmemnno in «istitu-

zioni autonome». D’altronde gli interrogativi posti sono i medesimi che, in altre circo-
stanze, espresse il Bellucci quando scrisse la «storia municipafestidltatioli

maggiori si inconano nel periodohe andea «dalle misteriose origini del @om

ne, forse nel secolo XIlI, allanno 1376», poiché I'assenza o I'estrema poverta di docu-
menti o di cronache obbligavano gli studiosi ad «induzioni desunte dagli avvenimenti
generali», ad analogie con paesi limitrofi e ipotesi artificiose. Infatti per Rieti erano
restati «malsicuri frammenti», «un piccolo numero di fogli di carta bambagina di
riformanz dal 1266% «lo staito del 1349% La dificolta della ricea delle origini

del comune proveniva, secondo il Bellucci, dalle condizioni in cui si trovava I'archivio:

«(...) Innanzi del secolo XIlII, nessun documento esiste; di quelli che la
storia di Rieti si Bfisconpconsevati nel \etusto ashivio della Ciedrale i piu
riguardano la storia ecclesiastica; non esistono documenti né numerosi né pieni e
contiruaivi, come ribrmanz o simili libri eagistri,in tutto il secolo Xl e XIY
tranne pochissime iscrizioni, poche pergamene riguardanti piu privati che pubbli-
ci negozi, e i libri delle Riformazioni, non senza difetti e lacune, solo a cominciare
dagli ultimi dell'lanno 1378In copo, insommaegplae di documenti scritthe

30T, Lecalo, Per la storia e lagogfa di Rieti nel med@a@ascita del coreatiea nel 1140 o nel
1141 e un documento ignorlieritorio»,anno 1V n. 2 may. - ago. 1988 L autoe riferisce le ipotesi
del Gori che sono riportate dal Michaeli, inoltre esamina sinteticamente gli studi effettuati da Bellucci,
Palmgjiani, Ricciadi, Chewubini, Sachetti, Brezzi, Verani, Maire Viguer e ggiung un contrilito
peisonale analizzando un documento oweisq trascritto neChoniconafensed edito daluraTo-
RI, che poterelbe ad anticiparl’origine del coume edino.

81 La presenza del podesta a Rieti € attestata nel 1197, in una lettera di Celestino Ill, cfr.
PEKEHER, Italia Pntificiavol. IV, Roma 1909p. 24.Inoltre T. Lecclo, Tarano nel meaidkscesa e
declino di un castello, Jalmno Shino 1995pp 32-33.

32 JC. MAIRE VIGUER, Comuni.cit....

% A. BeLLucc, Sulla storia dell'antico comune di Rieti. Note e documenti (Dal comune alla Signoriz
Chiesain «<BDSPUol. VII, Perugia 1901pp. 389-445.

3 Non sono mai pervenuti all’Archivio di Stato questi fogli del 1266.

5| Bellucci sosteneva che la copia dello Statuto a noi pervenuta, fosse una delle piu antiche, il
complesso delle problematiche relative allo statuto sono state andlizZaterdal, nel suo volume
Lo Statuto della citta di Rieti dal secolo XIV al,sd&bM»Fdnti per la storia dell'ltalia medike
Antiquitate80, Roma 2008.
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accompagni e segua la vita del comune non si trova che dopo I'anno 1376 (...).
(...) Lamentabile e doloroso &, dunque, lo stato dell’antico archivio: del quale, se
un incendio o urubesto tunalto, un caadismajnsommaprodotto dalla rta-

ra e dgli uomini,pud spigarci il tadivo, ma epentino aparie bello edrmao

e quasi adultte lacune pero e i mancamelati,L376 in panon possono esser
provenuti che da una continuata e dannosa incuria nella custodia dei tesori delle
patrie memorie. (...)».

Un archivio che, secondo I'immagine che ci & stata trasmessa, si costituisce
quindi nella tarda eta comunale e presenta alcuni problemi strutturali: i documenti
sulla storia di Rieti dei secc. X-XII si trovano nell’archivio della cattedrale, mentre
quelli piu antichi, appartenenti al fondo comunale sono le pergamene del sec. XIII.
Cercare le origini del comune di Rieti nelle carte dell’archivio capitolare, conduce
inevitabilmente a porre quesiti sull’esistenza di una signoria vescovile alla fine del X
secolée sui suoi legami con i ceti emergenti, non di meno sugli espedienti adottati
per pesevare la popria memoriaDiversi documenti conseti presso il gaitolo™
pemettono di ipotizzar de intono al Mille il escoo di Rieti,pur non &endo
beneficiato di una «concessione diretta ad esercitare un titolo giuridico» era diventato
un punto di riérimento nellggregto socialeedino, atuando una politica di conso-
lidamento della base patrimoniale e perseguendo I'estensione della giurisdizione nella
zona delld/alle di Canerad oest della cittéSecondo iToubet, la curia gsceile
riusci ad acquisire una dignita signorile senza il ricorso agli istituti feudo vassallatici,
ricorrendo invece a concessioni di tipo enfiteutico fino alla terza generazione (Note
storiche®. Quale fosse il legame esistente tra le due istituzioni, il grado di conflittualita
o di intima dipendenza e molto difficile da definire, tuttavia nell’arepititace
esistono testimoniamzhe ci consentono dbiimulae alcune ipotessi tetta di un
rotolo pergamenac@ache € possibile definire come «produzione documétdatia»
corrune edino nel suo periodo originggindi come il risuliadi quellativita nella
guale erano coinvolte altre entita istituzionali e altri interlocutori negoziali, dove compa-
iono come suoi rappresentanti «soci, bibliotecari, numero cultori,.consoli»

%S, Teerini, Le signoriarali nel’'Umbria settentrioraigiaRe Ghip secc. XI-X]IkRAS»,
Saggi 52, Roma 1999. L’autore effettua anche un bilancio degli studi a livello locale.

87 G. MazzaTinTi, Gli achvi della storia d’liadid |V, Rocca SCasciano 190Ber ralizzae la
voce dell’Achivio caitolae di Rieti 'auter aveva utilizzto I'inventario delle pgamene di GNaudé
(1638) ke insieme all’'elenco dilgarchetti Tomasi dei primi del Necentosono ¢j unici stumenti
che descvono il fonda Le inbrmazioni desunte daegesti» del Naudé/Maziati sono stee inserite
in una tabella di Access, che ha consentito I'analisi di un discreto numero di atti dei secc. X-XIl, ma
soprattutto il confronto dei loro caratteri estrinseci e intrinseci.

%8 ACqpRieti, Arm. 1V, B, 1,1178Nel 1178|'impegtore emanod un pwvedimento per coaf
mare alla Chiesa reatina le prerogative e i possedimenti ad essa spettanti, sottolineando la necessita di
tutelata dalle ambizioni e «dei consoli» e «daheondi Rietper una edizione del diplomalefGori,
Una lapide commemorante il matrimonio celebrato in Rieti nel 1185 tra Costanza di Altavilla ed Enric
HoenstarfRieti 1898p. 35.Tali concessioni fano conémae da Enricd/I nel 1191¢fr. ACeRieti,
Arm.1V, B, 2.

3 ACeqRieti,Arm. IV, FascK, n.8,11711l rotolo & composto da due gemene cucitena
trascrizione della prima € riportata ddiMuAeLI, Memoriecit..

A, BarTOLI LANGELI, Codice diplomatico del comune di Perugia, periodo consolare e podestarile
1254) «<DSPU», Fonti per la Storia del’lUmbria, n. 15, Perugia 1988. Il documento piu antico della
produzione comunale perugina € considerato quello dove figurano i consoli. L'autore determina in modo
ampio la «produzione documentaria del comune» identificandola come il risultato dell'attivita documen-
taria del comune che coinvolge anche altre entita istituzionali e altri interlocutori negoziali. Quindi la
documentazione pdotta dal conme intude:atti del conune ati d'ufficio, registri originali ed esty
ti, scrittue sempliciun documento fadeq vol. I, pp. XVI-XXVIII.
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Nel documento i rappresentanti piu insigni della citta, laici ed ecclesiastici par-
teciparono in modo corale allo svolgersi di un negozio che rivestiva un «interesse
collettivo». Questo scritto ne costitulva una garanzia e una testimonianza, e se non
separa in modo netto gli ambiti di azione delle due figure istituzionali, assume un
paticolae rilieso riguado alla sua @tizione» e alle modalita della sua «caniser
nes! perché mostra come la rete delle relazioni del comune ruotava intorno all’im-
mediato interlocutore esistente nel territorio: il vecb\adto fu rogato nella catte-
drale dinanzi allégglure piu eppresenttive della societadina,il vesc®o, i canonici,

i consoli, un numero di testimoni assai significativo per f¥epoaaolti altri» che
«udirono e videro». Ulteriori elementi per chiarire il processo evolutivo del comune
reatino si trovano in altre carte prodotte nell’'ambito di quella attivita che mirava a
espanderil pdto associivo,la base pamoniale e tutelardi interessi dgi associa-

ti*4. A tale proposito si ricordano una cessione di beni al vescovo da parte dei consoli
reatini, avvenuta nel 1180, redatta alla presenza di un ufficiale del duézeCorrado

altro ato del 1188. Questi scrittireddti ancoa nelladrma dell’«insimentums,
presentano differenze significdtjvehe sono il riflesso della mutata attivita-docu

41 P CAMMAROSANO, Italia..cit..

42 ACqpRieti,Arm. IV, FascK, n. 8. Nella prima p&e del otolo € ripotato un contéto di
locazionesive precaria® alla terza generazione, stipulato tra i fratelli Sinibaldi di Poggio Bustone e
il vescwo, alla stesardel qualevavano patecipano i 10 consoli della citta e 5 testiriefia seconda
e scrittoun bewe «ecoddionis et efutdionis et pamissionis et difigationis»stipul@o nell'@iscopio
redino nelle mani dekgc®o, con le sottoscrizioni del’'economo e dei canoeseptipoi quelle dei
10 consoli della citta di Rieti anch’essi presenti e otto testimoni. Il «breve recordationis» accessorio al
contrato, contenga le granzie per il pa@io possesso del bene acquisito

“ 1 PraTES, Appunti. cit., ritiene che la progressiva sostituzione delle sottoscrizioni testimoniali
con la sempliasotitia testivena riduzione del numero dei testimoni sia un primo indizio della emersione
dellgpublica fidé=l documento privato su un terreno diverso da quello della legislazione positiva (sec. X-XII).

4 Analizzando le pergamene capitolari, si osservano le denominazioni piu fnictereati:
notarius, iudex et scriniariusRearactE cclesieRaatine civitatis scrinifiriegatario del documento
in esame aveva usato soltanto la denominazitex@ PraTES, Appunti. cit. collega questa modalita
alla mancanza di un’adeguata garanzia nella prassi documentale comune, oppure al fatto che le parti
contraenti non godevano ancora di piena capacita giuridica.

4 ACepRieti,Arm. 1V, L, 9,1180 go0.8, «(...) Nos/Redini consules una cum Lodo baiulo
Domini nostri (duceris) Conradi, ser Berardo Pasinellus atque Sinibaldus Crescentius atque Rainaldus
Adenagonis atque (Innocentius lannis [de] Monte) atque Alexander Paxinelli atque Rainaldus Oliverii
atque Rainaldus Simeonis, hac die tempora bona voluntate (consilis) scilicet ser Sassonis numerocultores
atque Malpilii bibliotecari, investimus te presbiterum Benedictum iconomum ecclesie Reatine civitatis
scilicet piscop#us pro ipsa Edesiagde toto tenimentguod fuit Gualterii d€rozo,terrarum siharum
vignaum (...) Colle d&ascaRainaldus Bardus wostici.SenbaldusTeodini.(Lotarius) Fagulirus
TestesTanceda de Bcca,Gerrdus OdricusBenedictelluglestes Rinerius de G®. Benedictus de
(Asceriso Bonucatus), (...). Berardus Dei gratia sancte Romane Ecclesie et Reatine civitatis scriniarius
ad perpetuam memoriam (...)». Si segnala lyperdieperagoe

“ACpRietiArm.1V, M, 1,1188 go.14,«(...) Nos quod esset Lgdas Domini Coradi ducis
baiulos et consules Reatini scilicet (...) pro nobis et nostris sociis (...) concedimus et confirmamus».

47 La struttura di questi documenti & la seguente: - invocazione, - data cronica, - testo in forma
soggettiva («Nos Reatini consules» e «Nos quod esset Lodoycus Domini Conradi ducis baiulos et consules
Reatini »), - sottoscrizione del redattore, - data cronica incompleta (mese e indizione) posta in fondo al
documento prima delle sottoscrizioni testimoniadimpletie! ogdaria Nellasubscriptiell'ato del
1180 compareguam soprascribendam nos dicte consules rogavimus Berardus Sprangonis sancte Roma-
ne Ecclesie et Reatine civitatis scriniarius, in mense et indictione superdicta»; mentre in quello del 1188
piu semplicemente: «quam scribere rogavimus Berardus Sprangonis iudicem et scriniarius, in mense et
indictione superdicta». Pur presentando la medesima struttura, dove la data cronica incompleta & sposta-
ta in bndo al documento prima delle sottoscrizioni testimoniali eatalidetitel ogdarig i due
documenti hanno ursaibscriptiseguale, infatti i consoli, che agiscono anche a nome dei loro soci non
compaiono nella sottoscrizione dell’atto del 1188.
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mentale degli organismi comunali reatini. In questa fase, avendo le autonomie cittadi-
ne edine raggiunto un sufciente gado di sthilitd,ma non disponendo aneati un
ufficio per la documentazigreipotizzhile de per demare la cedibilita del do-
cumento si &ifdassar al notaio-scriniaridigura die come lagamente acceto
dalla storigrafia, pemeo in modo gdllare tutta I'eta commale

Il consolidamento delle autonomie avvenne in un contesto politico e culturale
influenzato da quanto accadde prima e dopo la morte di Enrico VI, quando i suoi
rgppresentanti fumo cacciadal duct di SpoletoRoma giurd dédeltagi inviati
del papa ottennero anche i giuramenti di Spoleto e Perugia, poi anche di Rieti. Nel
marod del 1198 Coado dopo essdroferto vassallo del dumga si assggettava
incondiziontamenté. Da un l&o maurawa I'esperienza consefgrdall’alto, nel
vuoto di potere venutosi a creare, si inseri I'azione di Innocenzo 11, che muovendosi
sulle basi dei suoi predecessori, realizzo un potenziamento del pot&réptipale
secondo interpretazioni tradizichaébbe «la prontezza e l'audacia» di cogliere il
momento Fmpiziq per fr riconoscer sui tentori dell’ltalia cendile I'effettiva so-
vranita della Chiesa e non solo «quoad possesslarsainitiva I'assggettamento
allo Stato ecclesiastico fu un elemento che rafforzo la posizione dei comuni del Patri-
moniq in quanto riconosea le loo libeta e endea legale uno sta di fato, deri-
vato spesso da usurpazioni di terre

Interpretazioni recenti, invece, valutano il patto tra «Chiesa e comuni» istituito
nel secolo Xllljn un quads di dvergenz stutturali de sul piano piico, furono
risolte attraverso mediazioni continue e adattéirigngprocesso che presenta molti
elementi costitutivi del rapporto che sorgera tra «citta e Stato della Chiesa» nel secolo
XV, quali €deltafiscq giurisdizione del tnilmale ettorale nomine di alcuni fi€iali,
al quale Rieti non fu estranea. Nel 1226 il pontefice Onorio Il concesse a Rieti |l
privilegio della sua ptezione Meno conosciuto € iléxe inviao daAlessandr IV,
nel 1254, a tutti i «podesta, rettori e comuni» della diocesi con il quale obbligava gli
uomini, compresi tra i 14 e 70 anni, di prestare giuramento di fedelta afta Chiesa

48 Nel territorio di Lugnano persistette uno stato di conflittualit®.8fr&ssetT Rieti e gli
Urlslinger (1251- 1256)ASRSP:XXXV- LXXXVI, 1962- 1963p. 1-24.

“*Nella donazione al monastei S Matteo di Monteduio del 1204n copia del 1244a.24,
riportata daE. DuPrRE THESAIDER, L’Abbaza di SanaBtar pesso RieRieti 1919, p. 75,i consoli
agisconqr nobis et papulo

*0Per la storia dello $teectesiasticaio al secolo XIV cfiD. WaLey, Lo Stato papale del periodo
feudale a Miap V in «Storia d’ltaliadiretta daG. GaLassqg Vol. I, Tomo I, pp. 229- 320lnoltre G.
ErmiNI, La liberta comunale nello Stato della Chiesa. Da Innocenzo Il all’Albgrimoz ASFEBPE367)
Vol. XLIX, 1926,pp. 5-126.

51 G. ErmINI, Aspetti giuridici della sovranita pontificia nel’Umbria, mek&izSRUbvol.
XXXII, 1932 pp.5-28.l territorio fu diviso in cinque «pvince»Campgna e MarittimaRatrimoniq
Ducédo di SpoletoMarca diAncona e Bmana,con a cpo un ettore.In seyuito si ebero circoscrizio-
ni minori come la $aa e il Duda di Urbino

52 a tesi € espssa d&. ErmiNI, La libela comunale nello Stato delld Ehiesa«ASRSP»,
XLIX, 1926-1927.

53 E. RPeTruccy, Innocenzo 1l e i comuni dello Stato della Chiesa. Il potef®ocmEifrade,
Istituzioni dell’'ltalia comunale: L’esempio di Perugia (secoli XII-X1V)», atti del congresso storico inter-
nazionalgPerugia 6-9 neembe 1985yol. |, pp. 91- 135Inoltre S. Caroccl, Govero papale e citta nello
Stato della chiesachécsul Quattentin «Principi e citta allmé del Medio®» a cua di SEreio
Genuini, PAS Saygi 41 Pisa 1996&ottolineale molti elementi costitutidel gpporto tra citta e Sta
della Chiesaresenti sulifire del Duecent@uali &deltacensigiurisdizione del trilmale ettorale
nomine di alcuni fi€iali,saanno ritovai ande nel Qudrocento

5 ACepRieti,Arm. VIII, D, 7, 1254,questa modalitélue secoli dopaenia utilizzéa per
censire i «capi degli uomini» e imporre una tassa per provvedere alla difesa.
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In questo contesto il rapporto tra il comune reatino e la sede vescovile assunse
un signiicato diversa Le istituzioni cittadin@onostante la digganicita delle dgi
che le egolavanq frutto del p&imonio consuetudinariave\ano aggiunto urorga-
nizzazione pubblica che richiedeva la tutela delle proprie prerogative. Nei decenni tra
la meta del XII secolo e i primi anni del XllI, caratterizzati da una grande fluidita, si
esauri laake consolare si démo la fgura del podestache agiunse la sua massima
espressione durante un ventennio carico di conflitti, nati in primo luogo con la curia
vescovile, durante il quale dovette imporsi il problema della «salvaguardia» delle carte
che attestavano i propri diritftdeconseguenza, anche del «luogo» per la loro custodia

I STITUZIONI COMUNALI E SALVAGUARDIA DEI PROPRI DIRITTI

Accettando l'ipoteshe tia il X e XI secolo sif@&mo un oganismo comna-
le redino, come deviazione dellefme di pote \escwili, si & giunti al nodo ceatr
le di questo lene scrittoche si popone di indiiduae le modalita con cui il came
elbe cua delle cée poste in essenel coso della inizialdtavita di gvemo, dele-
gandone la custodia o conserdole autonomamente hase in modo disganicé®.
L’adozione di figure che si prestavano alla documentazione degli atti doveva essere
avvenuta per stadi. Inizialmente per dare legalita all'atto era stata sufficiente la presen-
za di un giudice e di un uomougt; come ad esempio un lobecario o un uomo
espeio nel &r di contpgppatenente alrgippo dei consolin sguito fuono i notai
a collaborare con gli organi coméhd@urante la fase consolare, seconda meta del
sec. XllI, il comune di Rieti si avvalse probabilmente dei notai che operavano nella
cerchia vescovile, come accadeva in altri comuni dell'ltalia centro-setténtrionale
Valutazione imptante non tanto per l'interetazione intrinseca dei documenti men-
ziondi®%, ma per la dinamica istituzionale e sociale della quale ,ijpnotaivente
dall'ambienteescwile em inteprete e pdecipe allo stesso tempalocumerit

% Sulla comparsa del podesta reatino intorno al 1197, AfiMuraTori, Antiqutates Italiane
Medii Aei, Milang 1738-1742P. F. KeHER, Italia Pntificiayol. IV, Roma 1909p. 24, infine M.

MicHaeLl. Riguardo a studi recenti sul temaSciRonisi, Istituzioni cittadine a Rieti al tramonto del regimen
comunala «RVista storica del Lazio»,9, Roma 1998pp. 37-78.

% La continuita nella prassi fra il periodo consolare e podestarile traeva origine da alcune tendenze
in atto nel secolo XII, che portarono a stabilizzare il legame tra l'istituzione comunale, il redattore delle sue
scrittue, la consefazione e la ripduzione indrme pulbliche di questefr. G. Fissorg Alle origini del
documento comunale: i rapporti fra i notai,én’isBiuiare@munale: libro scrittura documento, atti del
corvegnq Genova 1989p. 103.Inoltre Ip, Il notaio fifiale pblzo dei Comuni italiankll notarieo
italiano del periodo camale»a cua di Piere Racine Piacenza 1999p.47- 56.

57 Le problematiche relative alle origini del notariato italiano sono troppo complesse per poter
essere ftrattate in queste brevi note, una sintesi che riunisce le diverse ipotesi in tre grandi gruppi € riportata
nel testo dA. Petruccy, ‘Notarii Documenti per la storia del notariatéelilealiari®58. L'autore ritiene
che alcune intpretazioni bbiano anticiga troppo la nascita del notéwigpulblico, collocandola nel
secolo IXmente in/ece soltantodril XI e il XIl secolgil notaio arethe acquisito laulica fides

% 'indagine fu condotta dB. ToreLLl, Studi e ricke di Diplomatica conMoabiosi 1915,
Pulblicazioni della &gia accademia giliana di Mant@, p. 23 e sg. Analizzando lgstauti, dai piu
antichi a quelli del sec. XIII, egli constato che di solito il notaio eletto nell'ufficio comunale, doveva
gopatenee al disgtto o al esceodo, per nascita o per la pganenza nella giurisdizione da 5 a 25 anni.
Inoltre la facolta di esercitare la professione poteva derivare dalla concessione della cittadinanza o
dall’'appartenenza ad un collegio notarile, se esistente.

% Lipotesi si avvale anche della valutazione di quegli elementi documentari evidenziati prece-
dentemente in quei «primi atti» dei consoli reatini, come ad esempio la disposizione delle formule. Cfr.
G. Vittani, Elementi di diplomat&tampe anagiehe delle Eoni, Roma 1972p. 74,alcuni paagaf
riguardano i documenti comunali.
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reddti da questi notatambigano nella sostanzaa non nellaofma,erano &i del

comune, e valutandoli secondo lo schema proposto per I'ambito femmgino
potevano dehirsi ancoa «#i d'ufficio».Erano scritti pgvalentemente nellarfna
dell'«insumentum$, la loo consevazione ex delgaa al esc@o o piu semplice-

mente rimaneva loro affidata, in quanto stesi dai notai della compagine vescovile.
Questo potrebbe spiegare, almeno in parte, la presenza nell’archivio capitolare dei
primi atti prodotti dall'istituzione comunale reatina, che non avvalendosi ancora di un
notaio stabile, incaricava di volta in volta un professionista. | magistrati del comune,
che nelladse embrionale sia@o rimessi completamente ad,a%30 poteono
prescindere dalla sua professionalita neppure in epoca tarda, quando furono orga-
nizzdi dei \eri popri ufiici per la documentazigie cancellefie Il passggio dalla

fase in cui il notaio traspose al comune la sua capacita autenticatoria, a quella in cui il
notaio dvenne suo funzionarinon fu omageneo nelle derse aee egionali,nella

maggior pate dei casi si sviluppo uncibema di autoritaxetie istituzioni coomali

e il notariat®. A partire dal XII secolo i comuni cercarono di legare a se i redattori
delle scrittug, ma la igura del funzionarjcsi impose shilmente duasinte 'eta
podestarilg primi «oficia»|e prime #iestazioni di «scribae fioi»,si afermeanno

con la crisi del comuieLo sforzo attuato dai regimi popolari e oligarchici per
superare la cronica instabilita da cui erano caratterizzati, sovrastando le contrapposizioni
dei guppi, e finalizzéo a costire un @paeto stduale odinao, che bndaa la

continuita del regime comunale su un ciclico alternarsi di funzionari fosestieri
concetizzaa dtraverso I'assorbimento di un notaio funzion@wwhe nella citta di

Rieti il ceto notarflgpud aver svolto un ruolo di collegamento tra i diversi nuclei di
potee,in questo contesto alcuni didegppresenteanq punti di rierimento per le
istituzioni, come «Berardus Sprangonis iudex et scriniarius sanctae Romanae Ecclesiae

0 BarToLl LanGELI, Codice diplomatimb,.la definizione «atti del comune» comprende quelli
compiuti o ricevuti dal comune, inoltre da persone che operano per il comune o in nome del comune, se
esercitanti una magistratura. In tali atti figurano in funzione di attore o destinatario: il comune, la citta,
il popolq i consoli,l podestarappresentanti istituzionalan, i consigj, un poocuetore ngyazialg il
sindaco

51 Si ricordano i documenti dell’archivio capitolare di Rieti citati in precedenza, in particolare
quelli del seI, dove si risconano cambiamenti imganti come la da conica sposta all'inizigil
numep dei testimoni ridotfd'indicazionenstumentum

52 A. BarToLl LanGELI, Notai. Scrivere documenti nell’ltalia Rediav2006.

8 G. G. Fissorg Alle origini del documento comunéidra liapptar e I'istirgin «Le scritte
del conune...» cit.pp. 43-66.

% Se le originarie autonomie comunali per legittimarsi e dare fondamento alle strutture del
potee aewvano Eto ricorso ai notaiguesti tovarono la popria egion d’essernel serizio putblico,
cfr. BarToLI LANGELI, La documentazione degli stati italiani nei secoli XIlI-XV: forme, organizzazione, perso
in «Le scrittw del comane...» cit.pp. 170-186.

% G. VoLrg, Medio Evo ltaliaRenz 1923pp. 94-95L'autoe, nel confuta le posizioni di
alcuni storici tedeschi, affermava che «il podesta non sorse come un ufficiale ben definito nei suoi
attributi», anzi per diversi decenni si ebbe una fluidita istituzionale tra podesta e consoli, durante i quali
il consiglio cittadino conservo una certa importanza. Quando furono messe in atto le norme sull’elezione
di un podesta forestiero giunse a maturazione il consolidamento delle organizzazioni associative popolari.

5 BarToLI LANGELI, Notai..cit., il «nuovo notariato» fu una corporazione proporzionata, sotto
I'aspetto qualitivo e quantitidvo, alla dimensione e all'impamza dello sta cittadino Nell’aea
reatina, dopo il Mille, si hanBenedictus iudex et n¢i@6s1075Benedictus iudaxd 3)Gisfredus
Reatinus iudex et notdrdd®-{1133)Nicolaus Reatinus iutiex7¢1178)Alexius iudex Narniensis
(1163, 1171 lbertus Sabinie(ki$6);Thomas Asculi de E$tRR6. 1222Rainerius Terampnensis
iudex(1208);Petrus Stabilk216- 1221)phannes Petri cives RERRNBL303).
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et Reatinae civitafis»La sua figura € essenziale per definire le carte che ci sono
peverute peché,come risulta dalBhondante pyduzione documentariesecito

la piofessione per un luageriododal 1180iho ai primi decenni del 12@0jante

il quale collzoro sthilmente col @sceo, ma é&be modo di assiseealtri enti ede-

siastici, come il convento di San Doméhicevolgere la sua attivita per il comune
redino. Oltre ali scritti gia esamimeeldivi ai consolBeardo Spangni fu il ogdario

di alcune scritture dalle quali si desume I'operato di uno dei podesta eletti nella citta di
Rieti e di molta documentazione dei primi anni del secolo XIIl, durante i quali la
Chiesa reatina e il comune furono protagonisti di molti céhfltieste
contrgpposizioni lasorano il loo sedimento nteriale indrme dverse di scrittia:

querele, testimonianze, transazioni, accordi e concordie. Uno dei motivi di scontro
erano alcuni «capitdlprobabilmente raccolti gia nel 1215-1220, che ledevano gli
interessi dgli ecdesiasticiBerardo, su manda del esceo™, fu il reddtore del-

I'estratto di un breve, che Gregorio IX avevano inviato al podesta e al consiglio del
corrune di Rietiaffinché sseo revocdi alcuni di quei pitoli”? oggetto della con-
troversia. Allo stesso tempo era il rogatario delle scritture del podesta nell’ordinaria
amministrazione e nella vertenza che si concluse con la revisione di quello che po-
tremmo dehire una accolta nandiva delle consuetudini esistemio fad allca,

avvenuta intorno al 1Z22nella quale compaiono il camerario e i buoni uomini.
Quindi molti degli indizi raccolti nei primi decenni del secolo Xlll, convalidano I
ipotesi che doveva esistere un’articolazione istituzionale alla quale corrispondeva una
prassi orienta alla conseazione delle darprodotte senza pero potee deinire il

reale spigimentoLa mancanza di un qualsiasririfiento ad un cancelién quei

decenni, presuppone I'esistenza di una collaborazione sporadica con il corpo notarile
senza l#uazione di un game uficiale nello stesso tempgoemMmanea una dettiva
supremazia del notaio del podesta nella redazione dei verbali consiliari o di altri im-
portanti documenti, perché risulta 'esecutore piu credibile delle volonta dei consigli
stessi. Non disponendo di indagini accurate sul notariato dell'area reatina, si pud

57 G. Swi, Monumenta Onomastica RomanavRdinAd 999a voceSprangcanvia aSprinco
quindi Sprincon{105- 1130), andrebbero effettuate ricerche per verificare un eventuale legame con
Sprangon(is198).

% Una parte della documentazione del convento di S. Domenico € conservata nel fondo
membranaceo dell’Archivio di Stato di Rieti, aggregata da Sacchetti al fondo comunale, la restante si
trova nell’Archivio generale dell’Ordine dei frati predicatori a S. Sabina in Roma. Qui si sono conservate
49 pegameneeldive al comento di SDomenicotra cui una copia di alcundriche deli stauti. Il
problema della dispgone dgli archivi redini fu esposto dé&. ViLLeTTI, Per la storia della chiesa e del
convento di S. Domenico @ Ristthitettura storia e documenti», 1986/1. L'autrice affermava che i
comuni frequentemente ricorrevano agli ordini religiosi per la custodia delle carte, ipotesi condivisibile,
ma non sufficiente a spiegare quello che lei chiama «caratteri di promiscuita», «commistione originaria»
complicati da processi di smembramento in funzione dei destinatari.

9 ACepRietiArm.VI, D, 1,1122Arm. IV, L, 1154, 117 Per contasti sul possesso di Balbiano
fu stipuléa una tansazione aril conune «Nos quod essete@rius Tosetti potestas et Sinibaldus
scriniarius» Bainaldud presbitero della cattedrale, insieme ai canonici.

0 Testimonianz sull’'esistenza chpitular@del conine di Rieti si desumono iratiamente da
alcune controversie.

T Edi fu ande giudice per deke del escoo, ACpRieti, Arm.ll, C, 3, 1222,sentenza di
Sprangonis

2 ACqpRieti,Arm. VIII, B, 8.

7 ACqRieti,Arm. VI, B, 8.Infatti rogo linstumentyrche contuse la contiversia«(...) Nos
quidam Siniballus (...) vicarius domini Jacobbi lohannis capitanei et Reatine potestatis pro ipsa potestate
et populo Reatino (...)», con il consenseataberarior@reibonorum virorum) cassams.).
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ipotizzare che, tra il ceto notarile e l'istituzione ecclesiastica, doveva sussistere un lega-
me molto solidoNel quado della politica pontdia duecenteschnalizzéa a
riafemare la seranita della Chies@mantenimento delfjemonia nella cultare

nella prassi giuridica, poteva costituire un mezzo per contrastare lo sviluppo di istitu-
zioni autonome. In tal senso la designazione di due notai reatini «ad tabellionis officium»
da parte di Innocenzo lll prima e Urbandg®l\on una investitura indirizzata al
podesta cittadintestimoniano la pminenza e lagacita di irlfiire sullawluzione

della pofessione notarile esitgta nel tetitorio. Intorno alla meta del secolo XIli
comune, chiesa, enti ecclesiastici, comunita, famiglie, furono protagonisti di molteplici
controversi@discusse dinanzi al podesta e al giudice cittacteadettero luogo ad

una gande quantita di eati da quella documentazione «originad@sgevatapro-
babilmentepresso lagsidenza podestarll&analisi di questitepemette di cgliere

gualche elemento riguardo all’organizzazione degli uffici e alle procedure adottate.
Degli ultimi decenni del secolo Xlll si hanno diverse testimonianze di «actarum
repertarum in actis comunis Reatini», estratti da un «liber accusationum et
dampnationum» fatto al tempo del podestéltre di un atto stipulato nel «palatio
domini Martini nunc hospitio» del podesta di Rieti.

FORME DOCUMENTARIE DELL'ATTIVITA COMUNALE E LORO CUSTODIA, FRAMMENTI
DI UN CARTULARIO

Le originarie autonomie comunali reatine, che avevano fatto ricorso ai notai
per legittimarsi e dare fondamento alle loro strutture del potere, gia nel secolo XIlI
avevano sviluppato un’articolazione istituzionale che ruotava intorno al figura del
podestagdando lugo ad una f@ssi documentaria origatalla conseazione delle
carte prodotte. Si puo supporre I'adozione di una modalita mista con il ricorso alle
botteghe notarili e alle sagrestie delle chiese principali, dove nel corso del secolo XIV
si custodivano le ricevute del censo pagato al papa. Non é escluso che nello stesso
tempo una p&e necessaria allcokyimento dellttivita di @vemo, restasse nella
sede o nelle sedi che ospitavano le magistrature, come la residenza podestarile.

La documentazione piu antica appartenente all’Archivio comunale di Rieti, &
costituita dagli «atti del comune» emanati dal pbdesteatta di atti giudiziali
(emancipazioni¢d etragiudiziali (istrmenti di dpositq censpcompawendite lo-
cazionidonazionipemute, testamentiyjei quali le modalita @idazione ano ri-
maste pitl o meno le stesderibili alladrma dell'«insimentum»ma ea mutaa la
sostanza. Non mancano atti afferenti alla sfera politica come arbitrati, concordie,
patti, trattati. Il nucleo piu tardo di questo féhdaresenta una distribuzione
guantitativa secondo un andamento cronologico interessante: 122861228025

4 ACapRieti, Arm. VII/A/3, 2, Pietro StabdiGiovanni Nicolotti.

s ACapRieti, Arm. VIII/A.

6 ACapRieti, Arm. IV/Q, 1242, sentenza di Egidio Aliotti, giudice dei malefici al tempo del
podesta Benvenuto di Giovanni Aldebrandi. Nel documento Arm. VIII/A/1, 1251, viene citato Galgano
giudice dei malefici del comune di Rieti.

7 ACapRieti, Arm. II/E/2, 4; Arm. VIII/A/5.

8 P ToreLLl, Studi e . cit.. Si defhisce publico tutto cio bede atvio pdizo prducityxato
pubblico» & quello delle phlizhe autorita per se stegsr gione cioe del ggetto da cui emana e non
per il notaio che lo scrive. L'autore contrappoaetglpubliceritture giudiziali), a quelle extragiudiziali,
consideate privae peché non emara in giudiziolLe scrittue giudiziali sono emancipazipniteste
e quantoedato dinanzi ai giudicdQuelle gtra giudiziali ece sono isimenti di dpositqg vendite
Anche la lettum del banno dell’autorita giudiziarsacemsideto un dto pulblica

" Per il fondo membranaceo cfr. descrizione introduttiva della serie.
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1390, nell’anno 1296 si concentrano trenta atti relativi alle competenze del podesta.
Alle due lacune di oltre trenta anni nella sedimentazione documentaria si contrappone
la concentizione di &nta &i per un solo annee a questo sigiung il rittovamen-

to di frammenti di volume del 1268, 1270,% 28partenenti al giudice delle cause

ciili di Rieti e del guallaficeldivi al contadgpossiamo ipotizzarhe l'istituzione
conrunale edina ae\a ragyiunto una diseta aticolazione e anda sviluppando le

sue strutture amministrative, organizzando uffici separati per la gestione delle finanze,
per 'amminis&izione della giustizia elpgbilmente peradigre e conseare i suoi

scritti.Nei documentiman mangalla «@gdio» si e andto sostituendo il ifrimen-

to del notaio al «mandato» dell’'ufficiale comunale per il quale egli agiva.

Al tramonto dell’eta podestarile, la massa della documentazione doveva essersi
accresciuta in modo considerevole, accumulandosi nei palazzi del comune, delle chie-
Se presso i notag aewa acquisito unalore intrinsecdl ricorso alla custodia delle
scritture era diventata una risorsa per I'azione di governo divenuta inevitabilmente piu
complessduesti &ttori contrituirono a detaninae opeazioni messe iitta per la
salvaguardia dei diritti dei comuni, come la trascrizione in «libriguriuzartolari
di quegli atti che si erano accumulati in abbondanza nel palazzo dei magistrati. Il
catulariqg secondo la defzione di alcung un libo-archivio, nel quale la disfsgone
si tasbrmava finalmente in sistemnzte2

Non é da escludere che ciod possa essere accaduto anche per la citta di Rieti,
l'ipotesi si fonda sul ritrovamento di alcuni bifogli membranacei, durante il restauro
delle copée di un libo «dversoums»e di un wlume di ribrmanz, che con biona
probabilita appartenevano ad un cartulario redatto per il comuné&reatino di
guesti 6di si lgge de il 12 élbraio del 1252 adolus Nicolotti sancted®iane
Ecclesie ac imperiali auctoritate et Reatine civitatis judex et scriniarius» roga, sottoscri-
ve e publica I'«instimentum»gove sono intareruti il sindaco e seubni uomini
«constitutis super agumentReatine civitatis» e per ricevere a nome della citta i beni
venduti.ll 2 gorile 1252 vienevgdo un dto dinanzi allo scriniariai testimoni e a
«Leonardus Arcangeli cancellarius Reatinus».

Si noti 'uso delfgelldivo «scriniari@$per indicag il notaipma sopettutto,
finalmente, la presenza di un cancelliere.

Le registrazioni riportate nelle facciate residue, che presuppongono la perdita
di molte pagine, contengono due trattati discussi in consiglio generale, il 25 marzo
1286 «Beradus Laurentii sancte Romane Ecclesie et Reatine civitatis notarius», rogava,
sottoscriveva e pubblicava I'«instrumentum», dinanzi al podesta e alla presenza del
giudice egravdore del comne Il 3 maygio 1287 il notaio «Bedus (Deutaiuti)»
annotava il verbale di un consiglio generale radunato in seguito al mandato conferito-
gli dal podesta, al quale erano presenti i consoli delle arti. Nella seconda meta del
secolo Xlll, la magistratura giudiziaria svolgeva le sue competenze con una certa
sistematicita, nel corso di un anno (1296) risultavano definite un humero consistente

80 ASRi,Pegamene ecupedte dal estauo, Album n.39,frammenti n31,33,34.

81 ASRi,ACRieti,Stauti, sec XIV, Libro I, cg. 26,nome sull’eldone e sul funzionamento
dell'uficio del guallario

82P CaMMAROSANO, Italia..cit..

8 ASRI,ACRieti,Fondo memhanacem. 274 A e B L'ipotesi non € imihdda, perché i dversi
Collectanehge si sono conservati, testimoniano I'usanza di raccogliere con sistematicita i documenti
riguadanti i &tti piu impotanti della citta e del suorigrio.

84 A. PraTeS, Genesi e forme del documentpRoeckedaled.
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di azioni giudiziarie, che si esplicavano anche nel contado (1268, 1270, 1280). | fram-
menti ritrovati attestano che venivano compilati libri di «atti», sia per il civile (1268,
1270, 1280) che per il penale (1282). Per adire alle curie giudiziarie, ai diversi gradi di
giudizig o per #&estazioni arie venvano efettudi estetti e copie di qughi «ati del
comune», che essendo divenuti indispensabili per lo svolgimento della quotidiana
ativita di g@vemo, pemaneano nelle sedi istituzion&licio si ggiung de \erso
meta secolo (1252), il giudice e notaio (o scriniario) del podesta risulta essere affianca-
to anche da un cancelliere. Non si puo escludere, che in tale clima, sia maturata la
necessita di organizzare un’opera di trascrizione di quei documenti piu significativi per
la storia commnalein un libo o in un cawularia

Nel passggio al corane del popolda poduzione documentaria subieuo-
luzione ulteriore, divenne piu sistematica, il consolidamento del legame tra funziona-
mento delle ngastieture, scrittua deli ati e consarazionerispechiava finalmente
il raggiungimento di unuolo egemonico sul te&itorio, che con le deute
differenziazioni, anche Rieti aveva acdtidMella tarda eta comunale la citta di
Rieti, per atuare le sueifalita istituzionalipoteva omai dispore di una
regolamentazione stabile, della quale lo statuto era la massima espressione. Il lungo
processo evolutivo di quel nucleo di legislazione consuetudinaria esistente gia a meta
del secolo Xllicon le evisioni dei primi decenni di quello suceedsiriforme e le
aggiunte quirocentedue le vicende delle copie e daifmenti dei suoi codici,
rispecchiano tutto il travaglio dell’esperienza istituzionale e amministrativa della citta.
Esperienzahe relegando le nane stéutarie in una sta di immobilitasi completa-
va e si anonizza&a con quei pvvedimenti ematiadagli organismi del @vemo
cittading trascritti sui @rbali dei condigIn tal modo la [gislazione coumale si
adguaa alle esenz di una societa in contantasbrmazionedi consguenza a
guelle della prassi quotidiana. L’ordito su cui quella istituzione si fondava era, pero, lo
statuto, quello eaino contemphea la pesenza di «due notai del coe#’, uno ea
destinto all'uficio finanziaripla «cames J'altro all’'uficio de esplica finalita po-
litico-amministtive,la «cancelleridze tasbrmazioni della tda eta conmale @-
viaiono le mgisteture conunali erso un lento ddioo, compeso il podestahe ea
stato il vero rappresentante del comune per decenni.

LA CANCELLERIA

ORGANIZZAZIONE DI UN UFFICIO PERLA DOCUMENTAZIONE O UFFICIO DELLE RIFORMANZE
NELLA TARDA ETA COMUNALE

Le fonti citate testimoniano che a meta del secolo XIIl, era cresciuto di impor-
tanza un ufficio destinato all’attivita documentale del comune di Rieti, coordinato da un
ufficiale denominato «cancellarius Reatinus». Soltanto nei primi decenni del secolo suc-
cessio, pero, dai sullo selgimento delle funzioni del «notaio canesilidiventeanno
cospicuiguando nei documenti compareéplammente il «notaio delleatimanz o
dell'uficio delle rirmanz del comne»Ricodiamo be il eddtore dei pti tra Rieti

8 Soltanto nel secolo XIV la produzione documentaria relativa all’'amministrazione comunitativa
nel contado consentira di individuare una rete di ufficiali minori, come i vicari dei castelli, il capitano
dellavalle Canex,di ufficiali peposti ai passi stegici.

8 ASRieti,ACRIi, Stduto, ca. 21.

87 C. GwrBoNEeTTI, Il notaio al servizio del comune nelle citta delle provincie di Caripagna e Marittin
«Sttuti e riceca storicaxQuadeno di storia del comnme di Erenting n. 8, Ferentino 1989.
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e la coranita di Cantali€esi deiniva «notariusumc oficio reformaionum conunis
Rede et camarius dicti conmis$, notaio dell'dfcio delle rifrmanz e in questo
caso arfte camearria Succesamentein un deaeto del 1332 emaoalal consi@ di
credenza della citta di Rigwveruto nell’athivio del comento di San Domenico
«dhannes Nicolai de Gonessa»esigtea come «notariusformaionem conunis
Reate predicta scripsi et publicavi et more solito singo singillo inbiehvierso
dell’eta modea le denominazioni di «notaio delbermiainz e cancelliedel comne
di Rieti», saranno usate indifferentemente, talvolta anche da sole, ma faranno sempre
riferimento al medesimo ufficiale, al quale era stata affidata, tra le altre mansioni, la
custodia dell'archivio corrente, dove venivano sistemate anche ledetteirgedilegli
ufficiali’*e la salvaguardia di un archivio «segreto», dove venivano riposti i vecchi statu-
ti°2 Di fatto la denominazione «cancelleria» sara utilizzata diffusamente solo in epoca
molto tada,perché le autorita cammali nomalmentedceano rierimento alle «fun-
zioni del cancellies al qualeenia indirizzta la mggior pate della documentazigne
anche quella finanziaria e giudiziaria, quest’ultima per la riscossione delle pene.
Proviamo tuttaia a dehire la stuttura della cancellerigraerso le nome
statutarie, tenendo conto che la legislazione comunale «fornisce la trama in cui trova-
no il proprio posto anche notizie saltuarie, speciali e non di rado dubbie tratte dagli
altri document% e de di stduti redini, pewveruti dtraverso una copia gtieocente-
scayiflettonq con la loo vicenda storicadima tunultuoso del secolo XIV cite-
rizzdo da contasti ta spinte autonomidtie e nomalizzazionelurante il qualebe
bero luogo diversi tentativi di riorganizzazione dei territori dello Stato della Chiesa.
Il comune di Rieti disponeva di un ufficio per attuare le sue finalita politico-
amministativo, al quale destiva «il cancelliere notaio delle afmanz» e di un
altro per la gestione finanziaria dove veniva nominato «il notaio delld*pamera»
«schere i libri» del cameng. Questi due notain quanto desigtialal coning
erano veri e propri «ufficiali comufaloen una notevole differenza pero, mentre il
cancelliere svolgeva una funzione di coordinamento preminente nell’amministrazio-
ne il notaio della caneeea «complements alle funzioni del camesigp.
Al notaio delle rifrmanz e ridiesto il possesso di specéjuiisiti per eser
citae I'uficio Edi venva seleiondo tra queidrestieri he povenivano da un «paese
del papa» non «sospetto», ma principalmente si richiedevano qualita culturali adegua-

8 | 'universita della comunita di «Roche Castri Cantalicis et villarum ipsius», localita a confine
con il Regno di Napoli, docc..

8 Phylippus quondam domini Bolognitti deld@anaihia

% ASRietiA. Corvento SDomenice 1333 lugl8,vn 147.

% ASRieti, ACRieti, Riformanze, n. 33, 1468, c. 13. L'originale della lettera «delle commissioni»
affidae dal ppa a Baldassarda Bsciaquindi del commissaripastolico tesoriee della camar
apostolica reatina, governatore della citta di Rieti, dopo essere stata letta in consiglio e trascritta dal
cancelliere nella riformanze, veniva riposta, secondo la nota a margine riportata «in cassecta archivi».

9 ASRieti, ACRIieti, Statuti, probabilmente «I'archivio segreto» doveva essere una stanza della
residenza priorale, dove venivano collocate delle «casse» o0 «cassettoni» di legno chiusi con le chiavi,
affidae ajli stessi priorial cancelliere a quahe eligioso

9 P ToreLLl, Studi e . cit..

% ASRI,ACRieti,Stauti, Libro |, cgp. 21. Stauto a stampaca. 22. «Odinanmus quod in
civitate Reate sint duo notarii ad servitium officii communis, (...) notarius reformationum et notarius
camerae».

% notai della curia podestarile saranno legati alla compagine familiare, fino a quando nel secolo
XV, subenteranno modithe stutturali,che ridimensionanno la sua autonomia e alcuni notansar
scelti dalla citta.
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te: doveva esseti@ «bonus rethoricus et bonus scriptor et homo discretus bene
sollicitus lgalis etiflelis»come ci si aspettada un notaicsi cita I'pisodio di un
candidato all'ufficio civile escluso perché risultava iscritto nelle liste dei debitori del
comuné&, quindi inadeguato a rivestire incarichi pubblici. Questa attenzione nel valu-
tare I'dilita e I'esperienza dfiafali cosi impaeanti,si risconta anbe nella deteri-
nazione che imponeva di sottoporre uno dei due giudici del podesta all’esame di un
collegio composto da sette notal eletti dai gfitmsieme a questi ultimi il cancedlier
presenziava ogni consiglio generale, di credenza, dei consoli, di pace e scriveva tutte le
eventuali mozioni, che per essere avanzate in credenza, dovevano prima essere di-
scusse nel collegio priorale. Una volta scelte e deliberate, queste venivano scritte e
condivise da tutti | consiglieri. L’ obbligo di registrazione riguardava anche «ordinamenta
et odingiones eteformaiones» espsse dai condigyi o da uno qualunque di essi,
che doevano rispeduare la brma pevista dallo stato, ad eccaone di quanto ar
proibito. Era suo compito «quas scripgiprimas orlglnales semiaet solemniter»
scrivere in un «libro autentico» che deve rimanere nel comune di Rieti e «sine ullopretio
vel mercede et cuncta alia scribat quae sibi committuntur et quae ad eius spectat
officium perdérmam stautums» utilizzando «ctm ceam et tinctamQualoa qual-
cuno si fosse rivolto a lui «petendi libros ad copiandum», egli era tenuto ad esibire le
sue scritture e i suoi processi e se alla seconda richiesta non li avesse esibiti, il richieden:-
te insieme ad un testimone poteva fare eseguire la pena prevista. In seguito ad alcune
riforme stéutarie fu aggiunto un cgitolo de dtribuiva al notaigsotto il vincolo del
giuamento il seguente obligo: «omnesaformaiones scribendas per ipsum
spectantem et Fe’rentem alicui speciali pene» della citta di Rieti e @ity entio
cinque giari nel libo delle ribrmanz. Inoltre le doewa assgnae al camarrio del
comune affinché chiunque potesse averne una copia. In quanto depositario di una
verita amnmistrativa e politiéa legislatori avevano attribuito al funzionario un com-
pito delic#o, una saia di contollo di meritoQualoa fosse gruto a conoscenza di
propositi espssi dai priorgontari all'inteesse del camme o alle none dello sta-
tuto, dovewa formulae la sua ptesta in condig di cedenza per iscrittaffinché ne
fosseo informai anche i priori.Tra le #ribuzioni del notaio vi ano la egistazione
del nominativo del podesta «semper nomine cuiuslibet potestatis extracti concordetur
cum scripto nomine in libnotarii eformaionum mam ipsius notarii scripto tempgor
celebrationis electionis praedictae», del suo giuramento e dell'avvenuta rassegna del-
I'ufficiale con la sua famiglia.

| ripetuti tentativi di ristabilire la propria autorita da parte dei pontefici dei
secoli XIV¥XV, le diferenti modalita della mrazione politica per riconquistdr
contmollo del teritorio, secondo la stodafia,favori un ppcesso dildrocratizzazione
che ebbe i suoi riflessi anche nelle cancellerie dei comuni dove l'attivita amministrativa
ebbe una decisa accelerazione e furono favorite nuove articolazioni di uffici e amplia-
te le competenze dei notai ad¥ettisistema di relazioni che si istitui tra le autorita
centrali, le autorita provinciali e le istituzioni cittadine si rifletteva nella documentazio-
ne, dando luogo ad una dilatazione della produzione documentaria stessa, in seguito
ai provvedimenti del rettore, venivano indetti consigli, nominati ambasciatori e sinda-

% ASRieti, ACRI, Riformanze n. 40, 1488-1492, c. 52. Il notaio Ricciuti, eletto con decreto del
governatore come notaio civile del podesta fu escluso dall'incarico perché iscritto nelle liste dei debitori.
9 ASRi,ACRieti,Stauti, Libro I, cgp. 3-14.
% ASRI,ACRieti,Stauti, Libro I, cap. 46.
% M. T. CacioreNA, Scrittue ed figiali pontifici nella Campagna e nella Marittimaetiqidmo T
in «Ofices écrit et ppauté (XIII-XVII siete)»,a cua diA. Bmme e OPoncet,Ecole Fancaise de
Rome 386,2007,pp. 47-71.
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ci, reperiti fondi, trascritti lettexr e mandg utilizzai formulari.Qualde inteessante
ossevazione pud essericada da un esame delloywmniene e della dara in
carica degli ufficiali, che esercitarono la loro attivita nella seconda meta del secolo
XIV, epoca tunaltuosa be conobe una gande dispsione documentarihdcancel-
liere del wlume di ribrmanz piu anticoltee ci &€ pereruto € «lacals quondam
Rondi» di Amelia, egli resto in carica per circa quattro anni (1376-1380), il reatino
«lacobus Matthei» quasi dieci (1384-1394), negli anni successivi la presenza di cittadini
redini divenne spadicacome il bewve periodo di cancellégs diTommaso Marni.
La magior pate dei notai pvenvano dall’Umbriaguindi da cittd come @y
Amelia AssisiNami, altri da Emmo, Bologna,pit raramente dalle localita del basso
Lazio come Alatri.

L'ufficiale espondaile della cancellenissenti del mtato dima politicoveru-
tosi a ceae dopo il 1424quando cestal’esperienza del victjda citta,inserita
nella politica di riganizzazione psguita dai pontéfi del secolo X\pese tra le
altre prerogative, anche la facolta di scegliere il cancelliere. L'ufficiale fu nominato
dalle dierse autorita di nomina cealgy Camea gostolicacameleng, talolta dal
rettore-legato e tesoriere provinciale. Divenne piu accentuata la scelta dipaembri ap
tenenti a famiglie legate alle istituzioni provinciali e cittadine del’Umbria, della Marca,
della pna diViterbo e dell’Alta $aa.ll processo di gmeione non fu né semplice
né lineag,vi furono anbe 1ebili e cicoscritti sgnali di contistg come I'adgione di
«un egistetore daji ti del conune»che si ritenea potesse danggae I'dtivita del
cancellier nomingo dal «lgao>° Nel coso dei nmepsi pateggiamentiassidue
furono le ribieste della citta di médig di accodi di Matino V ed Eugnio IV fino a
ché il papa Niccolo V concesse alla citta la facolta di scegliere il ééncelliere

Di fatto nella prima meta del secolq M\fisoluzionegpentina dei mblemi
finanziari, cioé la remissione dei debiti verso la Camera apostolica, necessito di orga-
nismi istituzionali pit snetiive implicasno il loio ridimensionamentoon di meno
di ufficiali competenti, onesti e di provata fedelta la cui nomina fu avocata dall’auto-
rita pontifcia.Tra di ufficiali del comne il cancelliex,era un elementch@ave della
gestione di gvemo, in quanto esecu®maeriale delleifalita politibe petanto
sembra alguanto ovvio che la sua elezione fosse gestita da organismi centrali, come la
nomina di Fatio Boccabianca di RipatranStdésparte della Camera apostolica. Il
suo predecessore, Ciccho di Atatdi comprovata fede, esperienza e virtu, venne
designato per condurre «i hegozi pubblici» della citta, con il mandato di Martino V e
l'autorita spettante alfigio del camaria Edi era stéo investito dell'incarico con «la
consuetudine e la giurisdizione» pertinente all’ufficio di cancelleria, percio doveva es-
see riceuto dal comne e dgli uomini della citta di Rietipme di consuetim caso
contrario il ppa e il camarig avvalendosi della lorautorita dietta, avrebbern
punito i ribelli e quanti non leesser accettim.

«Artimisius ser Benedicti Rondi» di Amelia, nominato nel 1436 dal commissa-
rio e lgao della Santa sedeyinciale del&@imonig nonostante le drse interu-
zioni, rivesti l'incarico dal 1436 al 1459. Un periodo di oltre vent’anni, alla fine del
quale subergra «adeus» (1459-1465) un suo consanguindaenza eseitaa da
guesto ndeo familiae nella storia cittadiria piuttosto rilgante Artemisignotaio e

100 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 22, 1433 gen. 1, c. 35.

101 ACapRieti, Arm. |, A, 17, 1453. Niccolo V concede al comune di eleggere il cancelliere a sua
facolta.

102 ASRj, ACRieti, Riformanze, n. 22, c. 25.

108 ASRI,ACRieti,Riformanz, n. 21,c. 1. La dueta dellincarico ardi un annaaholta di
ufficiali venivano riconfermati con emolumenti e prerogative identiche.



XXXVI Archivio storico@tehune Rieti 1nventario dei fondi

giudice adinarig nel deihire il suo incarico di cancedidu il primo ad utilizzar
'espressione «comune della citta di Rieti». Le sue verbalizzazioni custodiscono con
discezione nella stnttura formale espessioni piu datte che mostano le tasbr-
mazioni in @o. Si cita ad esempio ladcrizione di un gamento dei priori riptata
all'inteno del potocollo delle rdrmanz. Da un l#o si sottolinea il compito pri-
mario di questi magistrati di recuperare la giurisdizione della citta che era stata usurpa-
ta e di riacquistae il contollo, dall’alta si rimatava il molo swlto dal gvemaore
che riceveva il loro giuramento «a nome e per conto» di Callisto Ill, quest'ultimo
artefice di alcune innovazioni nella struttura giudfZiagpaiori, in quanto persone
«stipulanti a nome del comune e del popolo», dovevano giurare e promettere al
cancelliere di mantenere la citta nella devozione della Chiesa e del papa, in pacifico
stdo. Artemisigil cui ambiente cultale &ea risentitpprobabilmentedell'infuenza
di uomini di lgge e funzionari ali, come Fancone Bndi diAmelia,espeto di
diritto, cancelliex in molte localita dell’Umbria e delledv&?>, esecito la cancelleria
nei decenni in cui si manifestava la presenza di un «governatore generale», il cui ruolo
avremo modo di gprofondire in sguita

L'usanza di trasmettere I'ufficio tra membri della stessa famiglia, di solito figli
o fratelli era piuttosto usuale, come si pud constatare anche nel caso di «Baptista
Honofrii Balutii» e «Lucas Bartholomei Balbutii» di Montefalcone (1444-1447 e 1449-
1453), di nuovo «Baptista quondam Honofrii Balutii» e «Benedictus ser Baptista Honofrii
Balutii» di Montefalcone (1468-1471 e 1471). Per brevi periodi nella cancelleria reatina
vi furono anbe peson@gi provenienti da cittadine lazi@iome Cametq Velletri,
Petrella nel Cicolano (1479-1482), da Sutri, la famiglia «de Pytthiis».

Nel 1482 al temine del cancellao di «Rbritius Mutius» dluscaniaper
alcuni decenni si avvicendarono diversi cittadini di Rieti, tra i quali ricordiamo «Bonifatius
Bemadi de Sancti8onanmsAngelutii de Bdia Mariams ser Etri &cobi,Blasius
guondam Malwioris de Castelldannes Hyie@mie de Sonantib»ll loro sewizio
intemittente effettudo solo per kavi intewalli di tempo e per soppera periodi di
vacanza nelle nomine, rifletteva il cambiamento in atto nelle realta provinciali. Nei
suoi \erbali Gi@anni leonimo Sonanti®sottolined quest@homenpche nel primi
anni del secolo succeessi accentuo al punto dehiedee I'intewento del catinale
Colonna, il quale ordino al consiglio dei ventiquattro di deliberare sull’elezione della
cancelleria «sine nomifiebcapitoli istituiti con il commissario apostolico della lega-
zione di Perugia, Bartolomeo Farratino di Amelia, che si era occupato della cancellieria
redina dal 1495 al 150&glamenteang oltre al ersamento dei pe$e modalita
dell'ingresso in carica degli ufficiali, tra i quali il cancelliere. Per sanare una situazione
piuttosto fluida furono convalidati tutti gli atti registrati dai sostituti che si erano alter-
nati in quel period®

104 ASRI,ACRieti,Riformanz, n. 31,1455 mg. 10,c. 4. Copia della bolla @aLuisTo Il , che
separa le cariche di governatore e podesta.

105 FrancoNE celebro le gesta di Giacomo della Marca con lo s@it@in«ro frate lacobo de
Montebrandone ordinis osserigntiegante la predicazione ascolana del 1430 di Domenico Cangale da
Monteprandone, noto come Giacomo della Marca, poi San Giacomo della MArdaawafucci,
Francone Rondi detenisi di Amelia, canealircomune di Ascoli Piceno adh1t@ratio in difa
di S Giacomo della ®4dn «Picemm Sesphicum» 14, (1977-1978)pp. 289-382Sulla missione
diplomaica conérita a Giacomo da Eemjo 1\ tornelemo nelle pne success.

196 ASRI, ACRieti, Riformanze, n. 40, 1488-1492 cc. 145-146.

107 ASRi, ACRieti,Riformanz, n. 45, 1504-1506¢c 55v-56,c 115 v

108 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 45,1504-1506;. 157.Jkcobus M&esini de Amaitiesta la
validita anche degli atti scritti da altri.
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Il secolo XYche si en castterizzao per la netta pralenza di diiciali di origine
umbra, @i anche quello durante il quale, con una certa consuetudine, le citta di Rieti e
Temi furono riunite nella medesima giurisdiziofiega al podestasgemaore. In
realta le irgrenz nella gstione delayemo cittadinpdivenneo sempe magiori,
oltre a quelle del cardinale protett®adcune direttive emanante dal pontefice avevano
ridimension pesantemente lgiglazione e la consuetudine essenella cittd\el
1478 era stata imposta I'ottemperanza di tutti gli atti indirizzati dal governo centrale alla
cancelleria commitdiva, mente nel 1484a citta weva dovuto unibrmae la sua gsla-
zione statutaria alle costituzioni della Mactze furono copiate in fondo allo stétéito

A meta del secolo successguando si arin qualece modo érmalizzéa
I'appatenenza della citta all’'Umblgegestione della cancelleria fidata a pesonagi
che adottarono procedure tali da imprimere ad essa la fisionomia di un ufficio burocra-
tico tipico dell'antico regime. Si tratta di Domenico de Sanctis di Monte Monaco della
diocesi di &mo (1510-1527%iovanni Benadino di Antonio di Chesherasio di
Monteleone di Spoleto (1529-1536) e suo figlio Claudio (1536-1548), artefice di quelle
«rubricelle» dove sono state riunite note e appunti sulla storia cittadina. Quindi Fatio del
fu Bernardino Piccioli di Giove, cittadino di Amelia, (1572-1580), infine Giovanni Fran-
cescaladiaferri di Monteleone (1584-161d)est’ultimo auterdell'iventario mano-
scritto e drse uno dgh ultimi pesonggi di rilievo dal punto di vista istituzionale

LA CANCELLERIA E LA GESTIONE DELL’ARCHIVIO DELLA COMUNITA IN ETA MODERNA

Dopo un lung e contoverso pocessowlutivo, lo Stéo pontificio di meta
secolo XVI aveva consolidato la sua centralizzazione. Lo sviluppo degli uffici ammi-
nistrativi centalit*2e periérici assicarano un fusso eglate di inbrmazioni per le
necessita dogemo, succesgamente la difisione della stampa condriilal dilgare
della scrittura amministratiVa ad amplificare la caratteristica del documento come
espressione simbolica del potere statuale. Le citta erano divenute la periferia dove il
papa inviava i suoi ufficiali.

Nella piena eta moderna 'organizzazione comunitativa reatina e la sua cancel-
leria avevano acquisito i requisiti indispensabili per la gestione di un «archivio della
citta», che nei riguardi di quella documentazione non piu occorrente all’attivita quoti-
dianaassunse subito il ebere di «athivio s@retox» paticolamente quellahe igp-
presentava le prerogative godute dal cdMuriasanza di affidare la documenta-

19 ASRI, ACRieti, Riformanze, n. 32, cc. 49, 53, 1465 set. 30. |l protettore riforma e interferisce
nell’'eleione del podestael deihire i pezzi di \endita di lgna,calce emno,per questo ultimo dina
la istituzione di un ufficiale che censisca le quantita ammassate nella citta.

110 ASRI, ACRieti, Rubricelle e collettanei.

111 Sui manoscritti delle costituziogidéane cfrP. CoLLiva, Due manoscritti seminoti o ignoti delle
costituzioni egidiarkcardinale Albornoz. Lo Stato della Chiesa. Le ConstitutiofesaA€gitkgiae,
de EspanaBolagna 1977pp. 163-171.

12 35yl tema esiste una stgridia steminda, si citanoM. G. PasTurARUGGIERO, La Reeenda
Camera Apostolica e i suoi archivi (secc. XRedIB984E. Lopouint, L’Archivio della Sagra
Congrgzone del Buon GuvEr592-1847)1. SizzicHino , Magistrateirdello StatonBfico (476-1870)
Lanciano 193M. CeccHi, L’'amministiane pontificia nellacdtauraone: 1814-1828acedta 1978.

13 A, BartoLl LanGELI € E. IrAcE, Gli Archwi,in «La citta e la pda scritta»yerona 1997pp.
401-428. La diffusione della scrittura rimase circoscritta ai funzionari, agli aristocratici, agli ecclesiastici,
in misura minore agli artigiani e commercianti.

114 ACRieti,Stauti, secXIV, Libro |, cg. 142 Gli stduti si conseraano insiemegi altri «libri
e documenti». Quelli vecchi invece venivano riposti in una cassa le cui chiavi dovevano essere conser-
vate dal camerario e dai priori. Le ricevute del censo da pagare al papa venivano riposte nello «scrinio»
del comune e nellahiesa di SFrancescaA fine secolo XV la documentaziona eustodita in un
amadio biusq ACRieti,Riformanz 1492-149%, 342 v
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zione contabile e il bussolo delle elezioni alle sagrestie, I'avvento del governatore-
tesoriere, che nel secolo XV si sovrappose spesso con l'incarico del vescovo della
citta, quindi con lo spostamento della sua residenza presso la cattedrale, incise in
modo rdicale nelle modalita di comaeione di questodhivio. Le accesciute esi-
genze amministrative portarono un incremento di carte tale, da accrescere il conflitto
tra salvaguardia della propria memoria ed esigenze gestionali. L'usanza di destinare
all’archivio segreto quelle carte non piu occorrenti alle necessita pratiche, quindi ripor-
le in casse oraadi diusi,istituzionalizzo laditura de si est \eruta a ceae nell’ar
chivio comunale, durante il periodo del «vescovo-governatore-tesoriere», come ve-
dremo in sguita Nel consitio di cedenza del 1548 fugsa la decisione di conse-
gnae a «domino Marianpiet(\Vittori)»!°e a due priorie care conserde nella
cassa @sso SMaria,delle quali il cancelkedosea edigere I'inventario Alcuni
ritengono che la documentazione fosse stata affidata al Vittori per consentirgli di
scrivere una storia cittadifian realta i magistrati cittadini si occuparono ripetutamente
di quella documentazione, e deliberaronono piu volte di fare I'inventario'#i questa
Quando nel 1581furono ritrovae alte «polerose scrittur nel tambrro» della
residenza priorale, anziché redigere un nuovo inventario che comprendesse «anche
guelle consede nella cassagaso la ¢eedrale$? il consitjere EmilioVittori, pro-
pose di mantenere il vecchio elenco redatto da monsignor Mariano Vittori, e di ag-

iungere in bndo ad esste care recupede di ecentell lavoro di completamento

u affidato a don Serafino Grifoni e allo stesso Emilio Vittori, mentre le chiavi della

cassa furono consegnate una al presidente del Monte, una ad un uomo della Compa-
gnia del saamentol’'ultima alla coonita.

Nel corso della lite tra la citta e i castelli, iniziata a fine secolo XVI, alcuni
documenti erano stati portati a Roma per essere esibiti, altri nascosti, altri ancora,
secondo I'usanza di alcuni camerlenghi venivano trattenuti nelle Ioro%b@mm
abitudini venivano contrastate con provvedimenti specifici, dopo la morte improvvi-
sa dell’agente Cesare Giudici, la comunita cerco di recuperare «scritture e libbri della
cancelleria» che egli aveva portato con sé a Roma# &lRietntempo la revisio-
ne delle cée de si tovawano pesso il gscoao, era diveruto un compito atinario
assegnato dal consiglio al cancelliere (1603). Nellamministrazione pontificia gli archi-
vit?l ebbero un wolo non secondarimféti furono emana& rumeose disposizioni
per la teata delle scrittere la lav consevazioneande se in congeenza della
politica finanziaria papale, si consolido la prassi di dare in appalto gli archivi. Il pon-
tefice Rwolo IV revocando i ppvvedimenti pesi dalle ngastieture locali sulle cagle
lerie, le tasbrmo in ufici vacdili, ad eccaone di quellehe eano rimaste a disposi-

115 ASRI, ACRieti, Riformanze, n. 59, 1548- 1558, c. 20.

116 MariaNo ViTTORI (1518-1572) fu l'autore @é antiquitatibus ltaliae et urbis dReAtisS.
SasseTTy Nuovi documenti intorno a MarianoRitioti948.

117 ASRIi,ACRieti,Riformanz, n. 70,1576- 1580 42 v e sg..

118 ASRI,ACRieti,Riformanz, n. 71,1580- 1583;. 114v

1%Durante la causa tra Rieti e i castelli, molta documentazione subi una sorte incerta. La perdita
di un volume di entrate e uscite venne giustificata dal camerlengo con la necessita di trattenere i volumi
da lui compilati presso la sua residenza.

120 ACRieti, Riformanze, n. 7P583-1584, c. 32, cc. 35-36. Morto improvvisamente Cesare
Giudici, agente in Roma, il consiglio deliberd di riprendere i libri e le scritture che egli aveva portato
fuori dell’achivio, a Poma e Rietill 25 gosto Scipiondligeri, riconsgno le cde tovee pesso la
residenza di Rieli.considjo delibero diginserile nell’athivio, insieme al sommario delle scigtihe
si tovaano pesso SMariasommario compita dal cpitano Giwan Bétista Nobili e ser @enziolLe
carte portate a Roma da Cesare furono recuperate da Angelo Nobili.

121 Sollicitudo pastoralis dffigéito V (1588).
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ziore delle commita.Le sue decisioni famo conérmae da Pio IVma il sistema fu
modificao da Clement€lll 22 La cittache ea riuscita a manteegper sé I'dnivio,
non poteva esimersi dall’applicare le disposizioni che la Sacra consulta emanava sulla sue
teruta,nome minuziose ke leglavano le cancellerie conitdive e quelle crimindh,
nomina del cancelliere, la locazione degli uffici e indirizzavano le regole adottate dai
consigli sulle attribuzioni del cancelliere comunitativo (19 gennaio 1610). Queste direttive
prevedevano la compilazione di un inventario da consegnare al cancelliere entrante in
caricaga pate di un notaio puilico Nell'grile del 1610,notaio cancellieiGiozanni
Francescdadiaferri compilo I'«imentario de li libri et scriteudella cancelleria dell'illu-
strissima comunita di Riete», riscontrato nella sua veridicita dal governatore Paolo Citta-
ding insieme ai priori e alquuitore fiscalgprima dell'ingesso deluovo ufficiale
Raffaele Galdole, al quale i priori stessi e pdeti dell’achivio consgnapno tutti i
libri e le scritture riportate nell'inventario e le chiavi della cancelleria. Nel verbale redatto
in propositg era stailito he a ine mand®, ejli dovea riconsgnae ai dputdi,
I'archivio ordinato insieme alle scritture prodotte nel corso del suo*thdanttce
venivano indicate alcune attribuzioni del cancelliere come fare a sue spese due libri, uno
per annotaii le ribrmanz, l'altio per annotasi di &ti e le compae nelle cause del
danno di. Spettsa invece alla conmita pedispore un egistio di bolletteun regi-
stro di lettee,uno per le ganti e le commissiokidi, senza alcun compenggiantvo,
doveva registrare i brevi dei governatori, dei commissari e dei superiori in genere,
invece il podesta per copiare la patente rilasciata dai superiori, i capitoli approvati dalla
credenzal’eleione il giuamento di versava un compens@ome § altri uficiali
conunitdivi. Tra le sue competenzd'uiicio» vi eino laedazione irokma pulblica
di deceti,riformanz,istumentiscrittue e «aggioni» della cittapndé la egistazio-
ne di bollette, in caso di gabelle I'appaltatore lo remunerava personalmente. Infine per
I'estrazione delle diverse tipologie di documenti (sentenze, suppliche, accatastamenti e
estrazioni catastali) gli interessati dovevano pagare una cifra stabilita secondo una tabella.
La Congecpzione delimon gvemo, prescrve\a alle commita la teata dei libri dei
consigli generali e dei «trenta», del registri di lettere, dei libri di sentenze e sindacati, degli
istrumenti, delle «recordandele ricevute, delle entrate e dei proventi, filze di lettere
dei superiori, dell’'agente, dei negozi della comunitd?catasti
La citta, inserita in uno stato regionale che rispecchiava totalmente gli aspetti

piu cadteristici delle societa di antiegime padoneggiava diversi achivi cittadini,
guello della comunita presso la cancelleria del palazzo priorale, quello segreto risalente
all'antico comne condotto ingoca emota pesso il Qaitolo, poi I'achivio dei

rotocolli notarili versati dagli eredi obbligatoriamente dopo la morte del notai tito-
ari?s, infine gli archivi giudiziari. Questi ultimi, che erano articolati in primo e secon-
do ufficio civile del governatore, ufficio civile e criminale del podesta, da un certo
momento in poi furono appaltati al collegio dei notai cittadini. Fu questo il periodo in
cui probabilmente nacque una gerarchia tra gli archivi, nella quale quelliaittadini er

12 E LopoLini, L'Archivio della Sagrait.. | proventi furono destinati alle comunita dietro la
comesponsione di un canone ao tassa @i archivi destinta a pgare i pesi camali,la conunita
aveva la possibilita di affittarli. Pio VIl (1801), soppresse tale tassa, che fu interamente della comunita.
123 e scritture prodotte dall'ufficiale erano: un libro di riformanze (1610-1612, cc. 229), un libro
di atti (1610-1612, cc. 162), nove filze di scritture varie, mancavano perché estratti, infine un libro di
assegnamenti delle entrate della comunita (1484-1510) e la quietanza per I'estinzione dei luoghi di monte.
124 E. LopoLiNi, L’Archivio della Sagreit.. Si citano gli ordini per il buon governo della
conunita di Lerignang23/9/1630,A.S Roma,B.G,, b. 347.
125 Gli eredi dei notai che avevano cessato la loro attivita avevano I'obbligo di versare gli atti
nell'achivio cittading cfr. Stauto. | notai edini avevano edato dei caitoli che eglavano la loo
professione, dei quali si conserva una copia redatta nel 16i8i diversorum
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un punto intemediq tra il cento e la perdria,ciascuno erpemedo dal principio
dela segretez?a | ceti dirigenti che avevano fondato la propria preminenza su un
pato di lealta con il seano pontdte pato s@getto a natamenti lgdi ai magini
di manera su esenzionistali,prassi giudiziariaccesso aljpagto burocraico,
riconoscevano all’archivio finalita legate alla legittimazione dei diritti, alla custodia dei
titoli della preminenza sociale. Gli eruditi successivi a Macéhiatibiizavano i
documenti per fare riflessioni su meccanismi del potere, ma li ritenevano insufficienti
a spiegare la realta, senza I'ausilio del discors&$tarocumento era riconosciu-
ta una capacita probatoria e una funzione legata alla custodia della memoria.

Nella complessa problematica politica e culturale del secolo XVII che, qui &
fuori luagyo afrontae,accade un gento detaninante per la storia del sistengh de
archivi redini. La cittapaigonaa al «piu piccolo vijgio della Bmayna’?, al pari
delle alie en st#a sottoposta a quelgmesso di nonalizzazione dg stdi assoluti,
che aveva investito anche i margini dell'indipendenza intellettuale, relegando sempre
di piu 'ambiente cultalle edino ad un wolo subaltero, scosso solo diaspordici
contatti romani. Cosi accadde che la presenza di un erudito libertino consenti alla
comunita di appropriarsi della sua memoria storica. |I'Nagidéto al seguito del
cadinale de Bmq vesceo di Rietijn podissimi mestra il 1635 e il 1636ompild
e pubblico un inventario delle pergamene dell’archivio capitclaeeimane anco-
ra aygi uno stumento indispenbde per illusare la stttura dell’achivio del cora-
ne di Rieti. Appena giunto a Rieti, Gabriele Naudé si trovo dinanzi un ammasso di
documenti poleosi e initilizzaili dal punto di vista scieitii Dopo aelli selgio-
ndi, impiantd un sistemaganizz#o di amadi,distinti per agomentg compilo il
«tabulario», uno strumento che rese accessibile le carte agli eruditi, i quali finalmente
avrelbero potuto avalesi di un bndq che secondo la sua opinige®& superie
per impotanza a tanti altri dell@fiRagna e dell®oscanal’impresarendee acces-
sibile un patrimonio per la comunita reatina, era nello stesso tempo una scelta cultura-
le e un pogetto politicd®2 per questo mot, il rigore del suo metodo ésdesa the

126BaRTOLI LANGELI € IRACE, Gli Archivi. cit..

127F, Meinecke, L'idea della ragion di stato nella stwisanittaleel 1924 eatotta nel 1970-1977.

Partendo dalla figura di Macchiavelli, 'autore illustra la storia delle idee, che sono parte essenziale della storia
universale, cio che 'uomo ha tratto dall'esperienza storica, il modo in cui I'ha dominata, le conseguenze ideali
che ne ha dedotttnoltre G ProcacciNiccolo Maceblh nella culturapea dell’'eta magdRari 1995.

128 G, BoTERO, Delle cause della granel@lella magnificenza delle ojfitantiue ag discorso sulla
popoléane di Ronsacua di L.Firpo, Torino 1948)'autoe dtribuiva un gande rilieo agi aspetti
geografici ed economici degli Stati e delle citta, egli descriveva le condizioni dello Stato pontificio e della
sue citta nella loro contemporaneita.

129] ettera di Naudé a de Peiresc, 28 settembre 1635,Xf@ssetty Gabriele Naudé a Rieti
(1635-1539Rieti 1962.

130 Cfr. Bigrafia unérsale antica e ngodenaia 1827-1828Jla wce Gariele Naudeo (1600-
1653)medico di Luigi XllIpibliotecarippoi al sguito dei conti Giudi di Baa

181G, NaupEo, Instauratio tabularii maioris éaxtipilfacta iussu, & auspicijs emineatEsidiseimi
domini loanniskcisci cardinalis a Baissapeatini, MDXXXVIII,Roma,Ludovicus Grignathle/oro
del Naudé fu riptato da Bumano neTomo IX, p. VIII con un doppio indicenoltre fu paticolamente
lodao daS.Marrei, Storia, otarcritica diplomaddeatosa 1717p. 98,perché ritenea questo wentario
uno strumento indispensabile «per accingersi a scrivere per esteso gli annali di Rieti».

182 E noto che gli intellettuali libertini, tra i quali il Naudé, nella generale chiusura della
contoriforma e dell’assolutispmeantenner vivo uno spazio per I'esaio dellaagione criticgpredi-
sponendmella &se he pecedette I'llluminismip stumento per esatata, cfr. G. Naupg, Consligoer
la fomaione di unallwteca, cua di M.Bray con la pesentazione diReel, Dipattimento di Filosaé
e politica dell'lstituto Universitario Orientale, Napoli 1992.
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potessar essari inseriti «quei documenti del com di Rieti», quali per derse
ragioni eano rimasti in custodiagsso il gsc@o. Edli li mantenne gaueti e li deno-
mino: «Carte spettanti al comune».

Quando le societa di antiayime eano omai pienamente fafmae e |l
vertice politico era rappresentato da un ristretto collegio (priori € gonfaloniere), am-

liato in particolari occasioni dal consiglio generale, muto anche I'organizzazione del-

‘amministrazione municipale. Accanto agli uffici contabili affidati ad un tesoriere, se
ne organizzarono altri perché si occupassero di «speciali incombenze», le cosi dette
congregazioni e deputazioni, relative ad acque, strade, lavori pubblici, assessorati lega-
li. La funzione di coordinamento rimase comunque nelle mani del «segretario», i
quale oltre ad essere I'archivista della comunita, era tenuto a compilare o far compila-
re un inventario delle carte. L’archivio della cancelleria era divenuto ora il luogo di
concentrazione delle carte relative alle magistrature politiche, in cui erano rimasti an-
che «nuclei a sé stanti contenenti residui di magistrature medievali».

E probabile de ta il 1785 e il 178&lerio Mibelini,frae domenicansa-
giornando a Rieti per dirimere le controversie ancora esistenti sullo scavo delle
Mamore!*3 descresse ildndo in due iventari,uno contenente 159 elirpaali» e
I'altro 154 «scritture in pergamene» consegnate dalla citta alla'&attedieteio-
ne degli organi centrali dello Stato pontificio per agli archivi delle comunita, era dive-
nuta piu articolata e specifica, il cardinale Imperiali nel 1722, imparti ai segretari e ai
cancellieri delle direttiWesulla tenuta delle scritture, che restarono in vigore fino al
secolo succegsi Fu imposto lav di oganizzag dei egistri per tascvere le lettex
relative ai negozi della comunita, che venivano inviate ai superiori, all'agente, ecc.,
inoltre di realizzare delle filze annuali per quelle ricevute dagli stessi superiori, dal-
I'agente e dai «g@olari»Se il sgretario cancellieea anbe notaigegawa di istrumenti
rogdi in un potocollg altrimenti arelbe dwvuto annotag in un libo le inbrmazio-
ni relative all'atto e al notaio rogante. Per 'amministrazione finanziaria si predispo-
nevano i libri annuali delle entrate e dei proventi, delle collette e di ogni altro «assegna-
mento» commitaivo, mente il camdeng el temto ad iniae in cancelleria le rice
te di «gni pgamento»Tutte le scrittier dovevano esserconserae nell’ «achivio
paticolae» della coamita,entio un amadio biuso a kiave,se cido non erpossibile
si dovewa ealizzag almeno un aradio o una cassan te diavi da afidae all’'uficia-
le del lugo,ai priori 0 «ngisteto di govemo»,al sgretario-cancellier

L’dtenzione risercta alle cae da pae delle dmidie redine piu emineritf,
che ruotavano intorno alle magistrature cittadine, fu costante per tutto il secolo XVIII,
anche se la gestione e I'accesso all’archivio fu spesso legata alla necessita di conoscel
I'origine delle proprie prerogative, alla consultazione di documenti finalizzata a redigere

%3 Valerio Mibelini,frate domenicaneedasse insiemglialtri «dputdi della Cea» il erbale
per ripartire le spese occorse nella causa delle Marmore, ASRi, ACRieti, «Cava delle Marmore», n. 685.

134 Adli inizi di questo secolo Gaspavlachetti Tomasi,archivista del gatolo, riordino le
«Carte spettanti al comune», secondo la struttura per armadi che il Naudé aveva dato all'archivio
capitolare. Le divise per serie, le dispose cronologicamente, ricercando i motivi della loro presenza in
catedmale infine le colloco indéramadi, Armadio 111, Ill. Tutti i brevi che il Naudé non avaensito
posti nell’Armadio XVIII, fasc. C, n. 4, furono inseriti nel’Armadio IV (fasc. Q 5 bis). Si trattava di 159
pezzi dei quali 18 furono estratti e inclusi nell’Armadio Il, fasc. L, n. 12, da Domenico Carnassali.

1% «Ordini da osservarsi dalli Segretarj, e Cancellieri delle Comunita», del cardinale Imperiali, 4
ottobre 1722.

136 Sul finire del secolo XVIII una commissione incaricata da Pio VI, propose di ripristinare il
«Patriziato della Sabina», in quanto la Sabina con le abbazie di Farfa e S. Salvatore erano considerate una sol
citta. L'invasione francese procrastino una decisione ufficiale che fu adottata da Pio VII con motu proprio 6
dicembre 1800. Egli reintegro la Sabina agli antichi onori e istitui due ceti: uno dei patrizi e uno dei cittadini.
Cfr. D. CeccHi, Rieti e la Sabina nefftaurane pontifidtall teritorio» 2 (1986) 13, pp 217-248.
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libri genelagici. Una testimonianza molto precoce puo essere considerata la genealogia
manoscritta di tutte le famiglie nobili della citta dal Perotti de €apdllisecenti

invece i due libri «papalini» contenenti le liste dei magistrati dal 1465 al 1725 e I'elenco dei
gonfalonieri, infine un altro libro con le estrazioni del consiglieri dal 1670 al 1756.

Nuove iniziative furono adottate dal governatore monsignor Franceschi che,
in accordo con il gonfaloniere Francesco Colelli, nomino due «deputati dell’archivio»,
FeliceAluffi e il macheseVinceno Vincentiniai quali subentro lo stessafgloniee
in seguito alla sua rinuncia.

Nello stesso anno fu fatto I'inventario «delle scritture e monumenti et altre piu
importanti memorie» che su ordine del gonfaloniere furono poste nel «novo credenzone
detto I'achivio sgreto»,questo fu ?giomato fino al 178(8).'occasione ta intor
no alla riclesta di estrazione della serie dei gonfalonieri, da parte del conte Ippolito
VincentiniVecatiaelli, nel ggnnaio del 1772ipropose il ppblema dellaagtione
dell’archivio segreto in modo radicale. La Sacra consulta autorizzo I'estrazione di tali
informazioni,funzione spettante al «plibo sgretario»ma il consig si tovo a
decidee su un mhblema piu gneale la gstione e I'accesso dadliatio, che per
alcuni decenni era rimasta competenza di una sola persona. In precedenza erano stati
eletti i deputati all’archivio segreto ai quali era stata affidata la custodia delle chiavi, ma
dopo la mae di FeliceAluffi la gestione ex rimasta @rogdiva del Colellidlcuni
proposero di lasciare le cose immutate, facendo subentrare Nicola Aluffi al posto del
pade, invece la nggioranza del condig ritenne di deer ridiscutes le modalita
della gstionecioé Il mantenimento deipigai dell’achivio, la dueta dell’incarico
(vitalizig triennaleanruale) gin s@uito a ciole mod# della lav elgione variaile
a seconda che la nomina fosse in perpetuo o periodica. Fu deliberato che ogni anno
dovevano essereletti i deutai per la custodia delkthivio sgretg nel quale si con-
tinuavano a considare compesi tutti i documenti esistentegso il Gaitolo. Nel
periodo in cui il condig conmunale decise di rinvere i dgutai dell’achivio, assun-
sero il mandato di segretario della cancelleria, prima Vincenzo Monti, poi Giuseppe
Pinelli. Il poeta Monti divenne segretario dal’8 agosto 1783 fino al 1796 (sul ruolo di
V. Monti si tonera nella descrizione deldo Miscellaneal) successerPinelli rico-
pri I'incarico negli anni della prima invasione francese. La continuita del suo operato
contribui a dare alle diverse tipologie di documenti una riconoscibile fisionomia
estrinseca, riguardo alle dimensioni, alla composizione e alle caratteristiche calligrafiche,
mente il categgio contimava a sviluppar in serie ggregee alla Micellaneayn
nucleo che si era sedimentato fin del secolo XVI. La frattura provocata dalle due inva-
sioni n@oleonibe nelle istituzioni cittadjrBbe un imp#o traumaco, ma in dehiti-
va nella struttura dell'archivio indiggtulaRestaurazione pontifiggiché nonostante
i limiti e le aspettative deluse tento di innescare una modernizzazione che investi anche le
conunita perérihe8 compesi la Sana e il Rdino.

L’ARCHIVIO COMUNALE DALLA RESTAURAZIONE ALL’UNITA

L'immobilita amministrativa della fine del secolo XVIII, sia pure segnata dalle
due dominazioni francesi, sperimento le novita piu incisive dopo la Restaurazione
seguita al congresso di Vienna.

Il delegato apostolico di Rieti, nel tentativo di far marciare 'amministrazione
«secondo principi ¢tee positii, regolari e pananenti»prescrisse abgfaloniee

137 Biblioteca comunale di Rieti, Fondo manoscritti, sec. XVI.

138 P, PavaN, Tra inn@done e cowsaone: le istitoi comunali nell’eta della Res@nre@ma
fra la restaurazione e I'elezione di Pio IX. Amministrazione, economia, societa e cultura» a cura di A.
BonellaA. Pompeg M. I. Venod, Roma 1997pp. 284-292.
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I'utilizzazione di un protocollo per la corrispondenza della cancelleria émunale
ma lo investi anche dell'incarico oneroso di stimolare il rinnovamento #)resso i suoi
subaltemi, per arivare ad una «umifmita nella teuta e nel’andamentogieaffari
comunali della provincia». La modernizzazione che investi 'amministrazione finanzia-
ria comunalé’comporto una diversificazione dei registri contabili, che insieme alle
deliberazioni consilliari costituirono il nucleo principale dell’archivio corrente. L'accre-
scersi delle carte, che erano state organizzate fino ad allora nelle serie del fondo deno-
minato successivamente Miscellanea, I'incapacita intrinseca di quella organizzazione di
rispondee alle nove esignz, provoco una fatura anbe nel cdeggia Per la prima
volta fu oganizz#o secondo un quarldi dassifcaziongdenominto titolariQ com-
posto dai sei titét, riportati nella «Pianta d’archiviazione della Segreteria Comunale
di Rieti¥? realizzata nel 1835 per la documentazione dal 1816 al 1834.

Questa rappresenta un’istantanea di come era organizzato I'archivio comunale
di Rieti dei primi decenni dell’Ottocento e dimosi si stea afermando la ten-
denza a mantenere separata la parte nell’archivio vivo da quella non pit occorrente
all'attivita pratié& Nella prima Barte erano posti i ?rotocolli di corrispondenza con
le rubricelle (1823—18345), le tabelle (1824-1831), le congregazioni degli anziani (1823-
1834), il registro di capitoli e decreti antichi della comunita, i registri di lettere dei
superiori e dei dicasteri (1816-1821), i registri delle risoluzioni consiliari (1816-1833),
i registri di &i e istumenti (1799-1831) cogpettori, il motu poprio, lo stauto a
stampa, le circolari, gli editti, le costituzioni e i regolamenti. La seconda parte era
costituita dalla coriidita (1815-1834jfine 85 liste di caeggio disposto secondo
dli atticoli e i titoli dal 1820 al 1884itolarig che ea st& adott#o in queli anni,fu
adgudo in qualbe misua ai nmtamenti istituzionali ite, che si ampli€aiono con
'annessione al Regno d'ltalia, avvenuta nell'ottobre 1860. Fu pero 'unificazione
amministatival**che detemino una fatura istituzionale piu tangibile

Si cita ad esempio I'istituzione di un Ufficio dello statd*tolhile comporto
la raccolta cdta presso il manicipiq di tutti i registri parocdiali.L'esistenza di un
unico fonte battesimale della citta garanti la raccolta dei registri dei battezzati senza
interruzione e lacune, mentre per le parrocchie del Borgo di Rieti e degli appodiati

139 ACRI, Circolae n.15351del 8 €b. 1823 inviaa dal delggo gpostolicoF. MARcELLI al
gonfaloniere: At fine di regolare la marcia di qualunque amministrazione su principi certi e positivi, reg
permanenti, € d’'uopo attivare dei Registri, colla scorta dé quali ottenendosi la progressiva iscrizione, e la
degli atti, possa rilevarsi la connessione delle materie, ed ottenersi la facile reperizione delle carte, e de
alla definitiva provvidenza. Questi estremi si ottengono coi registri che comunemente vengono denomin:
desidererei sig. Gonfaloniere che venisse un tal registro istituito, ed adottato in codésta Segreteria Cc
efetto io le ne cgopéemodula, onde etteserancor dadtntagio dell’unifdta nella tenuta, ed andamento
degli affari comunali di tutta la provincia, riserbandosi alla di lei attivita, e zelo, il far corrispondere da sut
a queste vedute tendenti al miglior bene, e piu retto andamento.d¢ifamministrazione.

140|_e riforme dellai$calita impgnaono i ponteti per tutto il secolo XDEfr. V. Vita SacNo-

Lo, Nuovi modellgarizzati fra Ancien régipggiodo napoleonico e Restaulliaduone dei titolari
d'achvio e leenlizzaane del catasgogangin Roma...,cit., pp. 1-18

141] titoli erano: Polizia, Amministrazione comunale, Servizio militare, Acque e strade, Culto e
pubblica bene€enzaAgricoltua commaegio, atti e scienz. Alcune diettive eano stee emant& nel
1825, «lIstruzioni e regolamenti emanati un seguito alla visita fatta nelle comuni di Marittima e Campa-
gna da monsignor Giovanni Antonio Benvenuti», Roma s.d..

142] a «Pianta d'archiviazione della segreteria comunale» fu realizzata nel 1835.

143Si dovra arrivare al 1897, per una prescrizione obbligatoria di tale distinzione, art. 17 Circ. n.
1700/2 del 1/3/1897Ministeo dell'Inteno, cfr. A. ANTONIELLA, L’Archvio comunale postynitamio-
buto all’ordinamento degli archivi d€ireomraidio79.

1441 . n.2248 del 22/3/1865n «Rccolta Uf L. e D Regno d'ltalia»yol. 11.Cfr. A. AQUARONE,

L’'Unificazione legislativa dei codici, déilar&53.960.

145D, n. 111,Serie 92 del 31/10/18668¢l egio commissarioegeale staodinario per le

province del’Umbria @l. Pepoli.
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s%;gett_i,_si_ dédbeo numepse lacune a causa dei teviteli sottare i iegistri @li
ufficiali irviai dal municipio

L’applicazione delladge conunale e mvincialéreglo il funzionamento
degli organismi comunali, traccio le linee della loro competenza, dispose le fonti di
finanziamento e i criteri della loro gestione economica. Numerose furono le circolari
inviate dai regi funziondfai sindaci, sulle modalita di gestione della segreteria, sulla
redazione degli atti, sulla tenuta del protocollo e dell’af€hivio S

In particolare la Sottoprefettitfebadi I'obbligo di fare I'inventario di tutti i
titoli, &ti, cate e scrittug esistenti nelleggeterierifacendosi all'arl06 della e
23/10/1859, nonché di sistemare l'ufficio e I'archivio comunale, in quanto tali impe-
gni eano sth posti ta le spese bhgatorie (L.23/10/1859,att. 111/n.1).Tra i
registri «principali e indispensabili» erano indicati: il protocollo &°%tgomglk
dedi atti consiliaridei mandadi payamentpdei passgeorti per l'inteno. )

Le «Carte e posiziohi»dovevano ordinarsi e custodirsi sotto la piu stretta
responsabilita dei «Capi del municipio e dei Segretari comunali».

Diverse modifiche al titolario furono effettuate tra il 1860 e il 1865, mentre
invece quello previsto dalla circolare delt89adottato adeguando i dieci titoli
gia esistenti alle mutate esigenze amministfatizestruttura delle dieci categorie
rimase in vigore fino al 1957.

LE MAGISTRATURECITTADINE E LE LORO TRASFORMAZIONI IN ETA MODERNA

L'ASSETTOISTITUZIONALE REALIZZATO DAL CARDINALE ALBORNOZ E LA POLITICA PONTI-
FICIA DEL SEcoLO XV

~_ Gli episodi di tensione presenti nella societa reatina nel corso del secolo XIV e
quelli indotti dagli eventi di portata europea, come il trasferimento della sede papale ad

% ]| regolamento R.D8/6/1865,n. 2321,in «Raccolta uf L e D Regno d’ltalia»yol.12.

147 C. PavoNE, Amministréane centrale e ammibisérgesiica daaRazz a Ricasoli (1859-
1866),Milano 1964.

18 Circolari del commissario de]®. Biancoliyeldive alle «istizioni sulladrma deli ati»:n.
524 del 15/10/1860 e n. 1701 del 10/12/1860. Circolare sulle intestazioni degli atti pubblici e privati
del egio commissaricegeale G. N. Pepoli, emanta il 19/12/1860Circolae dell'intendentegig n.
1 del 24/1/1861 per I'invio dei verbali dei consigli municipali alla regia intendenza; sulle difficolta da
parte delle segreterie di applicare le nuove leggi circolare n. 6901 del 1/10/1861. La circolare n. 4559 del
7/3/1866 emanata dal prefetto Gadda si ribadisce I'obbligo di «tenere in corrente gli inventari dei titoli,
degli atti, delle carte e scritture che si riferiscono al Patrimonio comunale e alla sua Amministrazione».

143 Con circolare n. 8158 del 25/11/1861, il sottoprefetto Mastricola ratifica al sindaco di Rieti
i doveri delle puhbliche «Rppresentarez Conunali»jnoltre conéma I'impotanza della €futa deli
Uffici Comunali» e della documentazione prodotta nello svolgimento delle loro funzioni.

%0 Nel protocollo dovevano essere registrate in numero progressivo «tutte le lettere indirizzate
al Municipio da qualunque Dicastéutorita o prvata pesonagsse mvengno e tutte le adirhe dal
Municipio stesso vengono scritte d’ufficio». Il registro di protocollo doveva essere rinnovato «in ogni
esercizio» e per agevolare la ricerca degli atti, era prevista la redazione di una rubrica alfabetica.

1511 e norme prevedevano come istituire il fascicolo: «Ogni oggetto deve avere la sua separata
posizionealla quale si aredmo riunendali mano in mandhe pocede la &tazione dell'ggetta per
ordine di numero e di date, tutti i dispacci e le minute che al medesimo hanno relazione. E in quanto alle
minute gioa pescriere de si talasci I'antico sistema in moltghicconserao del Minutariq doven-
do quelle essere scritte in un foglio separato da annettersi quindi alla relativa posizione». Era altresi
vietato asportare o disperdere i documenti, «perché anche lo smarrimento d'una semplice carta puo
esporre a gravissimi danni i Municipi», e fu stabilito I'obbligo di aprire la posta d’ufficio solo nella
sagreteria comnale e vieta ai funzionari di peare cate fuori dell’'uficio

152 Cfr. ANTONIELLA . L’Archivio comunadd..

153Un bilancio delltdvita amminisgtiva dello Sta unitario é sta effettuao daG. Raivonbi,
Amministrazione Centrale e Amministrazione periferica dello Stato unitario: lo sviluppadnlegislativo 1861
«Studi in memoria di Antonino Lombardo», a cura di C. Pecorella, Archivi per la storia, Rivista del’ANAI,
Firenz2 1991pp 191- 204Inoltre S. Cassesg| caratteri originali della storia amwaiitislieatan «Le
cate e la storiaRivista di storia delle istituzioannoV, 1/1999,Bolagna,pp. 7 e sgg.
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Avignone o iluolo Ioolitico dei nggiori conuni, Firenz, Perugiatrovano un elemen-
to discriminarg neli accodi rg?lunti ta la citta di Rietigppresentta da Ceccallo
Buzi®*e il cardinale Alborn®z Nonostante le rivolte popot&il'esistenza di un
patto di aderenza con il comune di R&mguesti accordi segnarono gli sviluppi
futuri della storia cittadina e costituirono il panorama entro cui i pontefici del secolo
succesgd operrono le riconquiste delleresfugite al loo contollo. Per la citta di
Rieti cio avvenne tenendo conto delle condizioni di «obbedienza» gia sottoscritte con
Gregorio XI**8 Lo scenario erdrcui la citta e il suo téorio si nuovevanq muto
dopo lintevento del catinaleAlbomoz'>, che dal pnto di vista aioscrizionale
avewa sancito una situazioneattiof cagtterizzéa da disomgeneita politica eande
conflittualita.ll sistema di pwvince istituitpche pevede&a un ettore con poteri molto
ampi e l'estensione dell'uso del vioafia uno stumento be formalizzo i poteri
autonomi, ma nello stesso tempo incomincio a disciplinarli, regolando i rapporti con le
dinastie signofit?. Il governo papale rappresentava I'elemento pacificatore di queste
«realta particolari» presenti soprattutto nelle citta, le quali ne riconoscevano la sovranita,
ma consef\ano i popri stauti, nello stesso tempovelinivano anke di intetocutori
privilegiati a livello «istituzionale». Il cardinale, oltre a indirizzare I'azione del podesta e
del caitang confermo 'assgnazione di una sommatpia «per il seizio del ppa e
della Chiesa» al camerario pontificio e separ0 le entrate statali da quelle comunali.

Nel tempo si accrebbe il ruolo dei priori e dei «consigli ristretti» che affiancava-
no il podesta e il capitano del popolo negli affari cittadini, facendo proprie le compe-
tenze degli antichi parlamenti generali. Nella citta di Rieti questi ultimi, alla fine del
secolo XIYemno stt sostituiti dal condig dei cent?, un oganismo piuttosto
ampio denominato anche consiglio generale. | suoi membri venivano eletti secondo
le pote della citta e distinti per catistinguendo nobiluomini e millta composi-
zione dgli organismi delgvemo ristetti, priorato, uomini di ggiuntadodici luoni
uomini, consiglio di credenza, consoli delle arti, fu largamente influenzata dai conflitti
intemi ed esten alla commgine cittadinache si susg@itono nel caso del tempo
con fluttuazioni e ritorni che andrebbero interpretati alla luce del processo evolutivo
dello St ectesiastico

L'esistenza di un gruppo denominato i «sei di popolo», riportata in alcuni fram-
menti di statuto reatitf§ testimonia la composizione originaria del priorato-e I'ele

B4 ACeRieti,Arm. |, A, nn.3-12;B, n. 2;H, n.2,1354 Per un esoconto suigaccodi stipuld
dal cadinale cfr. G. BatTELLI, Le raccolte documentarie del cardiaateiWdheacificene delleréedella
Chiesén «El CadenalAlbornoz y el Collgio de Espanakeal Collgio de Espana en Colorii872pp
523-5671noltre M. MicHaELI, Memorie cit., pp.93-106.

1% Su Egidio Albornoz cfAlbornoz, Egidio del Dizionario biografico degli italiani, voce
curata d&. DuPRE THESEIDER.

1% ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 1, 1377, cc. 39-40.

157 |bidem1378 dig c. 246;1379 @n.,256v

1%8 Sulle vicendeedine di fne Trecentocfr. Dionisi, Istituzoni..cit., pp. 37-78 Nel sggio si
afferma che UrbanoVI (1378-1389) e Bonifacio 1X (1389-1404), consolidarono alcune posizioni nel-
I'ltalia centrale, istituirono delle convenzioni con i centri cittadini, inviarono legati e commissari per le
esazioni, concessero vicariati a cittadini illustri, che agivano a nome del pontefice, la cui autorita veniva
ribadita dall'invio regolare di ambasciatori.

159 Sul tema della riganizzazione I'opediP. CoLLiva, Il cardinale Albar. Lo Stato della Chiesa.
Le Constitutiones AegidReaeCollegio de Espana’, Bologna 1977. Si segnalano anche A.saggi di
Maronaly, Il cardinale Albornoz e la ricostruzione dello Stata<Eb@HfidiEnal Albornoz y el Collegio
de Espanafeal Collgio de Espana en Colorii872 pp. 463-480ip., Albona Igislaterpp. 27-45E.
DuprE THESEIDER, Egidio de Allnar e la riconquista dello Stato dellgpCt88s459sui manoscritti delle
costituzioni gidiane irP. CoLLiva, Due manoscritti seminoti o ignoti dellei galitingp 163-171;

160 5. Caroccy, Governo papatd..

161 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 1, 36-39, eat. 86-88; n. 38 c. 74, 1495 ott. 28.

1625 Dionisi, Istituzioni.cit..
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zione annale con il meccanismo dabksolpdal qualeenivano essiti i membri
designati ad esercitare I'incarico nel trimestre. La composizione dell’organismo collegiale
dei priori, nel corso del tempo subi delle modifiche.
Nel 1436 per esempjd numep dei membri passo da sei dtqoiana non

si hanno elementi certi per dimostrare che il ridimensionamento humerico corrispon-
desse a una riduzione sul peso politico della magistratura. L’episodio puo prestarsi ad
un’interpetazione sul comportamento del ceto emergentéfeatiadnvestito del-
la respondailita denvante dal g#o di s@geione sottoscritto con il ponited tende-
va ad assecondare le sue scelte politiche, dalle quali sarebbe potuto scaturire lo slancio
necessario per modezazae la societéedina®® La formula del gilamento dei
priori, trascritta in unerbale dopo il riteo della citta alla «|mmed|acgggelone»
dello St ectesiasticapuo testimoniar il dima esistente in quebitea® | priori

iuravano sui &ngeli, con le manigpoggiae sullo staito soretto dal gvemaore,
il quale riceveva il giuramento «a nome e per conto del papa», all'epoca Callisto IIl.
Questijnvestiti dell’'oner di stipulad a nome del came e del popolpromettera-
no al cancellierdi consesare il «corane della citta di Rieti» nellaadéne della
chiesa e del papa e tutelare affinché fosse serbata la pace cittadina. Si impegnavano ¢
esercitare I'ufficio fedelmente, mantenendo la residenza nel palazzo priorale secondo
le nome stéutarie promettendo di «non rinaare» le spese deidgoredecessori,
attenendosi a tiuanto previsto relativamente a dative, collette, condanne e altre impo-
sizioni @entualilntervenendo prntamente aestauaire i fortilizi della citta e le custo-
die dei castelli, a recuperare le possessioni e riacquistare il controllo di tutte le giurisdi-
zioni del comune da chiunque fossero state occupate. La loro azione doveva essere
indirizzata a favorire chiese, vedove, orfani, pupilli, vecchi e persone miserabili, e
tutelare i loro diritti. Percio avrebbero dovuto esortare i podesta e gli altri ufficiali a
esercitare il loro ufficio con diligenza, in onore della Chiesa, del comune e del popolo
di Rieti. In particolare I'esecuzione di dative e condanne doveva essere fatta riferen-
dosi strettamente alle Frocedure previste dallo statuto del comune. Spettava loro
anche la requisizione e la mostra del podesta e della sua famiglia. Il sigillo della creden-
za,da semm diesQ dovewa esser pesevao in pepetuo Quello da pporre alle
lettere veniva custodito in una cassetta, le cui chiavi erano affidate al gonfaloniere e ai

riori,a tuno. Senza I'acado della mggioranza di ession pote@ano esserscritte

ettere per eventi straordinari, né essere sigillate quelle ordinarie, mentre invece le
bollette enivano rilascia solo diew il mandto del notaio delle afmanz o can-
celliee del comne o del suo sostitutblon el concesso lodi efettuae una spesa
straodinaria superierad un dute, senza\ere la delibezione del condig dei
trentasei,qualiandie a mggioranza rilasarano il consenso peviare ambasdari o
lettere al papa. L'esercizio del priorato doveva essere esercitato secondo il mandato
conferitg le nome dello stato, tutti di ordinamenti e rirmanz gprovdi successi-
vamente, cercando di eliminare rancori, in onore e timore, preghiera e ogni altra grazia.

Gli organismi consiliari, generali e ristretti, operanti nella citta di Rieti subirono

le medesime oscillazioni e interferenze che avevano interessato la magistratura priorale

163 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 23,1436 pr. 13,c 20v

164 Tale ceto er lgdo all'economiagmaria e allettvita ad essa cajlge. Nel coso dal
Cinquecentacome accat® nella nggior pate delle citta dello StaFontificio, i maggiorenti redini,
possidenti agricoli di media entita e commercianti di prodotti legati all’agricoltura, residui di piccola
nobilta, riuscirono a gestire modesti redditi finanziari, ma soprattutto ad identificarsi con quel gruppo
che gestiva la cosa pubblica e il sistema di relazioni tra enti laici ed ecclesiastici operanti nel territorio
andando a costiteiil cosi detto «piiao redino».Cfr. G. B. Zenosi, Ceti e poteri nellaclpontificia:
formazione e organizzazione della piccola nobilta fracE@ha 1206.

165, PaLErRMO, Sviluppo economico e ssinatpali. Cicliutste e congiuatur Euwpa dal
Medioevo all'eta modonza 1990.

166 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 31, 1455 apr. 26, c. 3.
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Per esemplificare si cita il consiglio generale del 1396, al quale parteciparono oltre agli
«eletti per porta» e ai priori, ventiquattro membri della credenza con l'apporto di
guindici «nobilesmente nel 1407 vi paacipaono i «dodici di nggiore € minog
libra», designati sul «buono stato». Questo organismo legato al collegio dei priori, fu
denominato alternativamente «boni viri», uomini «de adiunta», i «dodici», i «dodici del
reggimentox»il e%lmento».
Il consiglio di credenza, inizialmente composto da ventiquattro &ésigmati
primi decenni del secolo Ybailmentefu sostituito da un gano collgiale di «di-
ciotto kuoni uomini»¢ui aceano pate i priori con i «dodici dggiunta»scelti per
porta® la sua successiva regolament#zjalimostra anche la persistenza del suo fun-
zionamentoNel magio del 1431lin assenza del podesttneo eletti movamente
trentasei cittadini per consee la citta sotto il paicib stéo, che con &si altare tornao-
no regolamente a funzionarcome il condig dei «entaset®, per tutto il secotd.
Dalla ine del secolo XIV a tutto il sucoassiei erbali delle adunanezonsiliari,
furono sempe indic#, con brmule \ariabili, i punti salienti dei fiedi sqygeione istituiti
di volta in volta con i pontefici, patti che si basavano sulle rifome egidiane. In sintesi:
I’obbli%o imposto ai magistrati cittadini di mantenere la citta in pace e tranquillita; la fedelta
alla Chiesa, al papa e ai suoi ufficiali; impedire I'avvento di tiranni; soffocare le rivolte e
reprimere le eresie; tutelare i beni della Chiesa e recwoerare uelli usurpati. L'impianto delle
costituzioni fu esteso a tutte le province tornate al dominic*direttmpresa Rieti.
Tra il secolo XV e il XVII 'assetto istituzionale fu sottoposti@npie tasbr-
mazioniA livello centale si andano confgurando oganismi al sgizio del ppa™
nella periferia invece, dove operavano una varieta di «autorita pontificie di nomina
centraleé®, si sviluppo un sistema di relazioni destinato a modificare I'apparato istitu-
zionale locale. L'attivita di questi funzionari, che sara analizzato nelle pagine successive,
assumera peculiarita tali da lasciare segni tangibili nellamministrazione della citta di Rieti.
Per una mggiore compensione delle dinarhi&in &o, oltre alle disposizioni
stautarie riportiamo alcune wime adottee dal conslgp nel 1453con le quali
furono fissate le modalita che consentivano ai priori di istituire il consiglio generale
con i regolamenti attuativi. Secondo quanto previsto dalla «commissione» affidata
loro dal @vemaore'’s, dopo il colloquio\aito con esso priori pot&ano nomina

167 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 10.

168 ASRIi,ACRieti,Riformanz, n. 19,1425 mg. 1, ¢ 2, ¢. 23;n. 20,1429 go.12,c. 7;n. 21,
1430,lug 10, cc 3-4.

169 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 32,1465,c. 38 v 1465 go. 1.

170 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 31.

11 ASRI,ACRieti,Riformanz, n. 36,1484 mg. 4, cc 34-36,n. 39,1486 giu.c. 3 v e sg. |l
18 ottobre 1495, fu convocato il consiglio dei 12 insieme ai 6 dell’aggiunta e i connestabili. Nello stesso
meseal consilip dei cento comcao, su manda dei priori e al cospetto del podestd,ananciae
I'avvento del nuovo governatore, parteciparono anche i dodici del «regimento» della citta.

12Tra il 1478 e il 1488 ecceione di Bolgna e il suo tatorio. Nel 1538 Rolo IV ribadi la lar
validita,l ducao di Ferrara e di Urbino non riergno in tale coefma.Cfr. D. CeccHi, Dagj stati signorili
all'eta postunitaria: le giurisdizioni amministrative inretéEocmuama,e societa: le Marche tra XV e
XX secolo», a cura di S. Anselmi, Bologha 1977.

13 A fianco del Concistoe della Camegoostolicanacques la Sgreteria di Ste, le Conge-
gazioni della consulta e del Buowego.

1741] tesoriere provinciale, i giudici supremi delle provincie, i podesta e una serie di giusdicenti. Nel
tempo le unita territoriali furono depotenziate e si organizzarono circoscrizioni minori con governatorati
dipendenti da Roma. Alla fluidita delle circoscrizioni provinciali, amministrate da una varieta di «autorita»
come rettori-cardinali e legati, corrispose l'inserimento di laici, governatori e podesta, subordinati in entita
territoriali minori. Successivamente 'amministrazione finanziaria fu affidata ad appaltatori, perché il gettito
delle tesorerie non consentiva una liquidita immediata e furono istituiti gli ambasciatori o agenti in rappresen-
tanza delle camita,le quali in passanei palamenti povinciali,erano espsse dai ceti piu in vista.

15 ASRI,ACRieti,Riformanz n.29,1453 go.6,c 2 v
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re,el@gee, ordinae e dputae i consilieri, quindi istituie il consilip generle del
popolq finalizzéo al huon reggimento della citta e al suo peeibtéo. Durante la
seduta del nuovo consiglio generale fu effettuata I'elezione dei trentasei e della creden-
za. Questa magistratura, convocata con le modalita usuali, riunita nella sala dei priori
I'8 di agosto 1453, prese in esame cio che il governatore e i priori «proposuerunt et
legi et declarari fecerunt in ipso consilio», cioé gli ordinamenti e i capitoli nuovi istituiti
per la conseazione del paab stéo e del eggimento edesiastico

Dopo urioppottuna discussione i membri deblmamo e ribrmaiono quan-
to el stto propostq stailendo be di ordinamenticon i nuovi caitolit’é, fossen
letti dal cancellierai conslgeri conksemone vulgri» affinché né pendesserato.

RAPPORTITRA MAGISTRATURECITTADINE E AUTORITA PONTIFICIE TRA XV E XVI secoLo

Il dibatito sul pocesso di costrione dello Sta pontificio un tema ampia-
mente dibattutd’, di recente ha portato ad una rielaborazione storiografica che tiene
conto delle tendeaZondde sul dualismodiil potee centale e quello peeificq che
consente di definire uno stato moderno come un «sistema di istituzioni» su cui Si
intrecciano ingcipoca intedlipendenzeaofze e intenzioni dérse Tra il secolo XV e
il XVII, si avvio un processo di dissoluzione delle unita provinciali che si manifesto
anche attraverso una fluidita delle funzioni assegnate alle «autorita pontificie» ad esse
preposte: i rettori. Al rettorato potevano essere destinati dei cardinali, quando
assurgevano al ruolo di legati, oppure dei prelati, la loro diversificazione era connessa
all'importanza delle sedi da amministrare. In quelle di minore importanza venivano

176 ASRI, ACRieti,Riformanz n. 29, 1453-1454¢. 18v Si tittava di:1- | consitieri del
consiglio generale e di credenza dovevano giurare sui vangeli, nelle mani del governatore. 2 - Il consiglio
generale era composto da 222 membiri. 3 - Il consiglio generale doveva eleggere 72 consiglieri, 36 della
credenza e 36 deudni uomini,che si satbern altenai nell’'uficio di mese in mesé - Tutti i
consiglieri dovevano giurare di non fare macchinazioni. 5 - | consiglieri avevano il compito di pacificare
i cittadini, qualora fossero venuti a conoscenza di inimicizie, i renitenti dovevano essere espulsi con
I'aiuto del governatore. Le testimonianze giurate dovevano essere richieste per porta. 6 - Per evitare
scandali il sigillo del comune deve essere conservato nella camera dei priori in una cassetta chiusa, la
chiave doveva essere custodita dal gonfaloniere (priori). 7 - | priori non dovevano sigillare nessuna
bollettastraordinaria o lettera se prima non fossero stati informati tutti. 8 - | priori doves@neefar
le lettee e le bollette dal notaio dellerrifanz o in sua assenda,un suo sostitut® - | priori prima di
iniziare ad esercitare il loro ufficio dovevano portare un fideiussore per garantire le buone capacita di
amministare il denar del cornne e le aktr cose connesse ablaifficio 10 - | priori non pot@no
spendere arbitrariamente senza il consenso e I'ordine dei trentasei. 11 - | priori non potevano inviare oratori
o lettere al papa senza il consenso e I'ordine dei trentasei. 12 - Gli ambasciatori dovevano ricevere istruzioni
scritte da parte del notaio delle riformanze. 13 - Il notaio delle riformanze non doveva scrivere nessuna
bolletta senza il mandato dei priori. 14 - | priori non potevano incarcerare. 15 - Alla fine dell'ufficio i priori
e il governatore eleggevano due cittadini sindacatori. 16 - | consiglieri nei loro interventi dovevano essere
civili e onestinon si potea accederall'aeng senza la licenza deVegnaore o del suo sostituto

177 Sulle vicende dello Stato della Chiesa esistono giudizi difformi. Da un lato si pone I'accento
su unadrte cescita dei poteri pali con lo sviluppo di ungamismo stale accerdio (P. Prooi, Il
sovrano ponféBiciegna 1982), dall'altro si sottolinea la contraddittorieta di questo sviluppo accentrato
(M. CaravALE, A. CaraccioLo, Lo Statodhtificio da Miap V a Pio IXToring 1978 Storia d’ltalia détta
daG. GaLassqg XIV). Sintetizzando il ditiéio storigrafico sul pocesso wlutivo dello Sto della
Chiesa, S. Carocci pone come prioritaria la rielaborazione delle tendenze storiografiche che insistono sul
dualismo «potere centrale»/ «poteri periferici», per arrivare alla definizione di uno «stato moderno»,
come un «sistema di istituzioni» che costituisce I'ordito su cui si intrecciano in reciproca interdipendenza
forze e intenzioni derse Cancci brnisce uno speb gparto bibiograficg, cfr. (Govero papale e citta
nello Stato della chieseh&mgrquattentm «Principi e citta aliaé del Medio®»,a cua diSErcio
Genuini, PAS Sagi 41,Pisa 1996 pp57-165).
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inviati ecclesiastici di rango inferiore e laici, denominati «commissari», «governatori»,
«podesta», designati da Roma. Lo sfaldamento delle strutture statali, nei decenni che
videp la fne dello Scism#y in pate agindo dalla politica di Mtno V, volta alla
riconduzione del dominio diretto di molte citta e terre, alla riorganizzazione degli
apparati centrali e periferici di gov&fnba necessita di sopperire all'insufficienza

del gettito fiscale delle tesorerie provinciali, autonome rispetto ai rettori, obbligo i
pontefici, a ricorrere allo strumento dell’appalto per disporre di quelle risorse neces-
sarie alla modazzazione dello $tail cui mggiungimento pad, come in tutte le

societa di antico regitffead accentuare il controllo pubblico sull'approvvigiona-
mentd®. Tale Enomeno si sviluppo contestualmente aliamiazazione st e secon-

do alcune tesi storiografiche divenne «uno degli elementi prpdediceisoluzione

statale stes&aNonostante i momenti di discontinuita dell’effettiva sovranita, Eugenio IV
(1431-1447) ebbe il merito di accentuare il ruolo della Camera &j@sisiindabile ad

un putblico sevizig facendo di &na il cents amminisativo e fnanziario di ciohe

accadea nelle pvincie Tali meccanismi econon‘ﬁuar ottener urespansione costante
presupponeéano un adgudo finanziamentoche la Camaraostolica e le tesaie
provinciali®“non consentano Il problema fu risolto mantenendo lazivne ammini-

strativa nelle mani dei curiali e dividendo gli investimenti tra erario camerale e finanziatori
privati, con il coinvolgimento delle grandi famiglie di baliel@erésto sistema, secon-

178 Capo dell’lamministrazione giudiziaria provinciale era il rettore, mentre di quella finanziaria il
tesoriere, altri ufficiali inviati nella periferia erano denominati marescialli, commissari, governatori.
Questi «ufficiali di nomina centrale al vertice della vita cittadina» assunsero un ruolo di collegamento tra
il potere statale nelle sue diverse espressioni e il ceto locale.

179 Sistema socio-politicogglominante in Eopa nei secoli XAXVIII, cfr. R. MousNIER, Le
gerahie sociali dal 1450 ai nosirijlano 1971 . Gouserr, D. RocHg, L’ancien régiwot |, Jaca
Book, Milano 1985. Il sistema era caratterizzato dall’esistenza di centri distinti di potere, istituzioni
centete sullaifjura del serano,economia lgda alla tem e alledrme poduttive tradizionalirapporti
sociali e giuridicohddi su situazioni di prilegiq residui del sistemaudaleOltre a cio unadcalita
privilegiata, pratiche amministrative costituite dalla vendita di uffici, corporazioni di arti e mestieri,
vincoli,frandgie L'istituzione fu messa in discussione gia dai pvransdell’assolutismo illumina

180 C. Ty (a cura di)Approvvigionamento alimentare e ordine pubblico nell'Burdpa moderna,
formazione dgh Stdi nazionali del’Ewpa occidentaleBplogna 1984inoltre W. AseL, Congiuntura
agraria e crisi agrarie. Storia dell’'agricoltura e della produzione alimentare nell’Europa centrale dal Xl s
industriglead. it. P Pesucci,Toring1976.

181 Roma, la capitale, divenne il fulcro di questo processo espansivo basato su meccanismi
economici e finanziari, che allargandosi a prospettive interregionali e internazionali, arrivd a coinvolgere
le povincie intgrae man mano nello Sanascentecfr. PALermo, Sviluppo economidb; Ip., Il
comnmo del grano in un sistema annonario: I'ltalia arelotraledigiiT«Mecai e consumiorganiz-
zazione e quatifizione del comnwo in Italia dal XIl al XX secolo» Bof@, 1978 pp. 79 e sg. Sul
ruolo dell’'annona didta:D. Srrancio, L'appovvigionamento della citta di Roma imagtéamlader
RotondaAix-En-Povence 31 Marg N. M. NicoLal, Memoridegi ed os@eoni sulle campagne e
sull’annona di RoRmna 1803yoll. 3; V. Nicoval, Il sistema della feadhnonaria sul pane in, Roma
Firenze 1866.

182 C. M. GroLLA, Storia economica dell’Europa pre-i nale,974. Inoltré’espansione
economica delbgaimel Cinque e SgicentodiE. E. RicH e WiLson, ed.it. a cua diV. CasTronovo,
in «Storia economica di Cambeiegol. IV, Torino 1975.

183 M. G. PasTurA RuccIErRo, La Re@eenda Camerait., riporta un quadr diaconico deli
organismi facenti capo alla Reverenda camera apostolica e della graduale trasformazione dei rapporti tra
il potere centrale e le sue diramazioni periferiche.

18 M. CaravALE, La finanza pontificia nel Cinqueeemivince del imPulblicazioni della
Facolta di Giurispidenza dell'Uwérsita di Camerin@ Giorgio a Cemano 1974noltre C. BAUER,

Studi per la storia della finanza papale durante il pontificano«di SREE$27 pp. 319-400.

18SE. Srumpo, Il capitale findgarzo a Roma fra Cinque e Seicento; Contributo alla storia della fiscalit:
pontificia in Eta modgir570-166MYlilang 1985 (Uniersita di SassaRulblicazioni dellaafcolta di
Giurisprudenza, Serie Storica, n. 4). Si trattava dei Medici e dei Bardi loro soci, degli Spini con i Della
Vigna loro soci, dei Borromei, in definitiva erano i capitali mercantili e bancari provenienti dalle
principali citta italiane toscane e settentrionali.
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do alcuni storici, attivato nelle diverse economie regionali italiane, divenne uno dei
cadini delladrmazione dgh Stdi assoluti italianin paticolae dello Sta Pontifi-
cio'® dove 'amministaizione ihanziaria coomale dienne una paggine della te-
soreria dello Stato papale, che si sovrappose e lentamente soppianto I'esistente. Una
componente non secondaria in questo processo fu la scelta dei gruppi dirigenti citta-
dinit®’, di adeguarsi alla politica adottata dai pontefici, che si concretizzo attraverso
I'emanazione una serie diyedimenti be riformaono di organi di @vemo loca-
le'®8 regolamentarono I'accesso al mercato e rilanciarono la politica doganale per
mezzo della compilazione e revisione degli statuti delle gabelle, ma soprattutto mise-
ro a punto un «efficiente fiscatita»

La citta di Rieti, tornata sotto il dominio della Chiesa durante il pontificato di
Maitino V ed Eugnio IV fu investita intgralmente da quesé#tbri «tainanti»La
gestione amministrativa fu indirizzata dalle autorita di nomina‘¢éstteale furo-
no inviate, e, a dispetto della grave situazione debitoria nei riguardi della Camera
apostolica, conobbe una fase espansiva che si manifesto nella realizzazione di opere
pubbliche (ampliamenti della cinta muraria, restauro di edifici e fortilizi), nella revisio-
ne del catasto e degli statuti delle gabelle, nell'attivita creditizia con la presenza di
banchieri ebraici nel tessuto cittadindindividuazione di quegli elementi che quali-
ficaiono il coivolgimento della citta e del suaiterio in questo mrcesspsi pesta
ad una schematizzazione, che nelle pagine successive si cerchera di illustrare:

186 G, CHiTToLiNi, Origini dello StRecessi dinfiaone statale in Italia fra wredibeta moaer
a cue di G Chittolini,A. Molho e PSdiem, Bolagna 1994l 'autoe aferma tie dal punto di vista
annonario la periferia si trasformo in un grande contado di Roma, nello stesso tempo che lo Stato
regionale qu&rocentesco si sviluppo come una vittoria del contado

187] tema € stato analizzato per il caso di ViterBo\dari, Le regioni introvabili. Centralizzazione
e gionalizzeme nello StatmtificjdBologna,1983,pp. 60-61.L cligarchia @ppresenta per lo $ta
pontificig, I'intetocutoe idealgpeché e #enta alla difsa dei jmpri privilegi nei confonti degli altri ceti
cittadini e si mostra docile nei confronti del potere centrale, che diventa garargateNslie altre
realta povinciali la subdinazione dei comi sgui le stesse modal&condo la tesi@i B. Zenosl, Le
ben regolate citta. Modelli politici nel governo delle periferie ponRiicreii 394, fzoSamta, Sede non
puo prescindere dal consenso digi#cali, che nel corso del Cinquecento si trasformeranno da oligarchie
informali in nobiltadrmalizzée, un ceto novo, fusione didmidie di originedudale e dirgppi emesi
negli ultimi secolipraticanti diritto mecaura, medicinaQuesto cetopatecipe della politicas€ale
attuata dai pontefici, garante delle esazioni e interessato a gestirle, si relazionava anche con i governatori,
rappresentanti statali periferici. Per il caso rea@arcitc, Governo papatd.,.ipotizza che, in una
situazione storico-istituzionale piu articolata, questo fenomeno possa essersi manifestato piu.precocemente

188 A, Garol, Il mutamento di un ruolo: i legati nellamministrazione interna dellinStato Pontificic
«Office set Bpauté (XIVXVII) chages hommesdestins»a cua diA. amme O Poncet,Ecole
Francaise dedfe 2005,pp. 371-437.

189 A, GarDI, La fiscalitd pontificia tra nedidetd moglén «Societa e Storid3, 1986 pp.

509-557.

190 || cardinal protettore interferiva nella gestione amministrativa e in particolare in quella
annonaria, alle magistrature locali fu ordinato di istituire un ufficiale che coadiuvato da un uomo per
porta, attuasse il censimento delle quantita di grano disponibili in citta.

191 Sull'agomentoF. Puscebpy, Preseezbraiche a Rieti nei secoli XI\iRXaltaliaudaicaGli
ebrei nello Sta Pontificio fino al ghetto (1555)#ti delVI Convegno intenazionale dTel Aviv, 18-

22 giugno 1995/BCA,Roma 1998pp. 106-131inoltre V. D1 FLavio e A. Papo, Respliba Hereanm

de ReatRieti 2000. L’influenza esercitata dalle predicazioni degli osservanti, tra i quali anche Giovanni
da Capestrano e San Bernardino da Siena, porto nella seconda meta del secolo XV allistituzione del
Monte di pieta e del Montesfmentario da pte di Benadino da Eltre, allo scopo di swenzionae i

ceti meno labienti. Per una indgine ecente cfrF. Lazzar, Il Lazio tra solidarietaeelityOrigini e

sviluppo dei Monti di Qe@deni della Biboteca comnale di RietiVelletri 2009.
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- avocaione della nomina degli ufficiali della citta, da parte dell’autorita pon-
tificia®2 con possibilita di delegare tale compito a quella di livello provinciale, in base
ad esigenze contingenti;

- presenza in periferia di «funzionario di nomina centrale», caratterizzato da
una vischiosita istituzionale rispetto all’autorita provinciale;

- riforma delle magistrature cittadine, «guidata» delle autorita pontificie;

- impianto di nuovi uffici cittadini e riattivazione di altri desueti, ordinati dalle
autorita pontificie;

- modalita con le quali i ceti di governo locale interagirono con I'autorita
pontificia provinciale (rettore, tesoriere) e locale (governatore, podesta);

- controllo della fiscalita finalizzata all'ottimizzazione delle entrate, con I'attribu-
zione di alcune competenze afigure diverse dal tesoriere provinciale, in particolari occasioni;

- gopaggio lagistico delle stiture ectesiastige locali (@scoao, corventi) e
dei religiosi (francescani e domeniéani)

- dissoluzione dei poteri provinciali, oscillazione del sistema di relazioni tra
cento e periéria in congpienza della dissoluzigren il passmgio dall’autorita del
rettore a quella degeo.

Uno dei principali fattori di tale processo fu senza dubbio la figura del pode-
sta, che alcuni stotttassimilano ad un funzionario papale, altri invece propongono
per il casoadino di inquadaio in una situazione piluidad®, che lascia nggiore
spazio alla «funzione» svolta da questi ufficiali di nomina centrale e all'impianto di
«undiscalita nuova», con un meccanismo che aderiva alle strutture cittadine esistenti.
Usualmente il podesta veniva nominato dal pontefice con un breve inviato dal camerlengo
alla comunita, che poteva scegliere un nominativo fra i tre designati. Egli aveva il com-
pito di diendee la cittagi afiancae di ufficiali conanali nellpplicazione delle nme
e di amminisére la giustizia di primaaglq con entate pecuniarie di un ¢erilievo.

Nei primi decenni del secolo XV vicende storiche contingenti indussero singo-
lari scostamenti del casdino dall’andamento istituzionaldioario La noita ea
costituita dall’'avvento di una figura di nomina sovrana preposta al governo della citta
e del suo teitorio, rgppresentante dello sdn sede localene coesista insieme ad
un épvemo provinciale a cui ano risevae competere politihie e giudiziarie di
grado superi@?®. Il nuovo s@cetto istituzionalael qualeper un periodaonflu-
irono competeredel podestélel gvemaore e di cattere finanziariptendenzial-
mente, opero in modo da erodere le magistrature cittadine, entrando successivamen-
te in conflitto con l'autorita provinciale.

192 | e «autorita pontificie» si identificavano con gli alti funzionari dello Stato ecclesiastico
investiti del mandato di eseguire le decisioni del papa, legati da un sistema relazionale di tipo gerarchico
plasm#o sull’ampieza del manda stessoll rettore-leydo, il tesoriee povinciale o i commissari
agivano «su mandato del papa, per l'autorita conferita dall'Ufficio del camerariato o dalla Camera
apostolica». Il podesta agiva «su mandato del papa, per I'autorita conferita dall’'Ufficio del camerariato
o dalla Camera apostolica», talvolta per l'autorita conferitagli dal «tesoriere provinciale-rettore-legato».

193] a maggior parte dei governatori alloggiarono nel palazzo vescovile, ma durante lo scavo delle
Marmore il governatore si spostd nel convento di S. Pastore. | Regolari francescani e domenicani
costituivano il personale di fiducia del papa e fornivano la residenza ai commissari apostolici.

194, ParTNER, The papal State unde¢inWamhe administration and timengowetEmporal gow
in the early fifteenth émnda 1958.

19 S. Caroccl, Governo papabé. Per ovviare alle difficolta interpretative del processo di
costuzione stale e di inquadmento cittadind’autoe piopone come stimento pwilegido la
fiscalita e la presenza di ufficiali di nomina centrale.

1% ] e costituzioni egidiane prevedevano la nomina di giudici «presidiati» da parte del rettore
provinciale, come nelle terre dell’abbazia di Farfa. La documentazione del governatore di Farfa dal 1600
al 1805 & conseata nell’Achivio della Retura di Pggio Mittetq infati il magisteto tra il 1802 e il
1809 si denomino egeméore di Farfa e Bggio Mitteto» cfr. inventario a car diM. GIOVANNELLI.
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Il disastoso accato stipuléo dalla citta con Mi@mo V, per neutlizzae Rinaldo
Alfant®’, vicario per un lene periodol'ave\a inddéolita economicamente evpia
di quelle esidue mrogdive manteunte dopo le rdrme albonozziangcome la no-
mina degli ufficiali. Proseguendo la politica di recupero del suo predecessore, Euge-
nio 1V, perkziono la sottomissione di Rieti alladseadesiasticoavvalendosi del-
I'opera diplomatica di Giacomo di Montebrandone, francescano della Marca. Que-
st’'ultimo dedito alla predicazione itinerante, nell’'ottobre del 1446 tocco la citta di Rieti
e nel corso di un’assemblea pop@8taittustro le ragioni profonde dell’'unione della
citta alla Chiesa, un fatto ineludibile e indispensabile per la «re¥9ublica»

Il pontefice ebbe il merito di potenziare quel meccanismo di controllo delle
finanz e delle cahe cittadine impiartacon Matino V. La pesante ins@nza
reatina fu «il mezzo», che consenti ai funzionari pontifici di esautorarne le istituzioni e
privarle lentamente della loro autonomia. Dopo il 1424 la citta, dovendo versare
4000 dua&®, fu sottoposta ad urgime politico piuttosto rigidche nasconde
elementi di instabilitd. Da un lato le dinamiche legate alle lotte delle diverse famiglie
pontificie, I'incertezza nelle nomine degli uffiéidkll’altro le tensioni esistenti nella
citta e nel teitorio sagetta dovute anbe alle dffcolta nellaadistrituzione del
carico fiscale, sfociarono in scontri aperti con i castelli, per contrastare le quali fu
inviato un «esercito popol&te»

Le istituzioni cittadin@riorato, uomini di ggiunta,consigj di credenza eeg
nerale, subirono modifiche strutturali mirate a renderle piu did&miche

La strategia messa in atto per ottimizzare la riscossione dei debiti, quindi di-
sporre in breve tempo di finanziamenti, fu la requisizione dei beni appartenenti ai
ribellf® che, una volta assegnati al «cordelte citta di Riet’} potevano essere

197 A, Di NicoLa, Gli Alfani di Rieti: una satfdfr una citta fra il XIlIl e il XV s€aaddeni dei
Storia della citta, n. 3, Rieti 1993.

1%8Domenico Cangale da Monteprandone, noto come Giacomo della Marca, nel 1440 predico ad
Assisinel 1445 aodi, Temi, Folignq SpoletpPerugia,nel 1446 fu a Rietl.suo semone ea dietto
allassemblea generale «del comune e degli uomini della citta», indetta con ilPesndade dmiliis
de Urlweetercollaerale auditoe e locotenente del grafico Docti de Doctis aguBjovemetore per la
Santa Romana Chiesa, inoltre del gonfaloniere e dei priori. In seguito a cio fu eletto un collegio di 390
cittadini, il cui elenco riportato nelle riformanze, doveva essere conservato in copia presso la cattedrale
e la biesa di Srancescd.'accodo raggiunto fu sottoscritto dai cittadini desiga@omwvaliddo da un
deceto di Raniep di Norcia,vicario del @scoo. ASRi,ACRieti,Collettaneanoltre A. S Sassett; Due
Santi francescani g Rieinze 1957.

199 Gross) L'ordine.cit., nel lessico medievale il concetto di Stato era lontano dai contenuti
semantici odierni, era un sinonimeedi publja@vitaimperiunnegnum

200 Nei patti istituiti con Martino V era stata conservata I'entrata del tempo di Bonifacio IX e il
pagamento di 4000 ducati.

201 A, PeTRINI, La tabula fidionm di &olo 11 (1464-1471) «Oficies et Bpauté (XIVXVII
siécle), charge, hommes, destins» a cuferdind Jamme e OLivier PonceT, Collection de I'Ecole
fraincaise dedfme 334,Roma 2005pp 125-157.

202 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 26, 1444-1446, c. 23.

203 ASRI, ACRIieti, Riformanze, n. 23, 1436-1437, c. 20. Furono adottati provvedimenti per la
riduzione pricato.

204 ASRi,ACRietiLibri diversamn. 262,vn 203/9,1428 setl8,c. 14v Il vescoo Valentiniano
(Alfonso Bogia,futuro Callisto Ill) commissario della cittmitdo, fortezze e disttto e con la piena
legazione conceggieda Matino V, antie gveméore e ettore,invio un pulblico banditoe nei lughi
consueti a nifrire quanto da lui dispostBoloo i quali wesser detemito, a qualsiasi titolo dme
legittima beni sthili, semeenti, panni,aigenterigoro e altri benigpatenenti ai ribellentio cinque
giorni avrebbero dovuto dichiararlo per iscritto al cancelliere. In caso contrario sarebbe stata applicata
una pena di 100 dticd’oro.

205 ASRI,ACRieti,Riformanz,n. 21,1430 lugl0,cc 3-4.1 beni coniscai divenvano automa-
ticamente beni comunali.
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venduti a quanti disponevano di capitali da investire, come mercanti e banchieri, ricchi
artigiani, possidenti benestanti. Sulla vendita di tali beni fu attuata una vigilanza scru-
polosa, da parte dei «commissari apostolici», coadiuvati dal podesta, il quale, oltre al
compito di effettuare le confische, deteneva il controllo di esiliati, delinquenti e
insolventi. Il censimento dei fuoriusciti, compilato con l'aiuto del cancelliere, veniva
esposto @sso la curia podestargjeindi ggiomao e «covaliddo»,per poi esser
presentato al pontefice, il quale né approvava la validita. Alla riscossione delle somme
ordinariamente daite al ppa, censisussidipproventi e altri «iurium dgorum»,

per le quali arcompetente il tesorgpiovincialeprovvede/anq oltre ai suoi vidi,

ande quei «masciallirettori-govematori, reg@nti,legdi»,ai qualijn sua assenza o

in sua ecevenva afidaa in @giunta «una speciale commissi@taiva al tesorieto

e all'incasso dellae del dbito. «Questi dfciali» si prsenteano con unaarieta di
appellativi, corrispondenti, probabilmente anche alla variabilita «giurisdizionale» delle
aree e delle «esazioni» che venivano loro assegnate.

La collaborazione tra governo cittadino e ufficiali pontifici, ebbe ripercussione
anche nella prassi amministrativa. Le operazioni relative alle vendite dei beni confiscati
e le azioni mgrammae dai gvemaori, furono \erbalizzee nelle rdrmanz dal
cancelliere, il quale ebbe in carico anche quelle carte prodotte nell’espletamento delle
mansioni «non strettamente giurisdizionali» del podesta. Proviamo a seguire lo svolgi-
mento di questo pcessotirawerso le testimoniapzdocumentarie consde nel-

I'archivio comunale di Rieti, tenendo conto che questi nuclei, anche se frammentari,
rappresentano un aspetto di quel complesso sistema di relazioni tra centro e periferia,
che sviluppsi nel secolo XV sguito lgo le sue vicende a quelle delle sedi di
«governo». Le altre testimonianze andrebbero ricercate nella documentazione pro-
dotta dagli organi centrali dello Stato pontffiei@agli ufficiali inviati in periferia,
considerando che il grado di inserimento dei funzionari pontifici nelle realta istituzio-
nali locali e la contirta della lar pemanenzacagtterizzo noteolmente la lar
consevazione ngli archivi perikrici.

Nell'ottobre del 1424 Martino V invio nella citta un maresciallo per riscuotere i
debiti del sussidio edino e tutte legquisizionidsseo presidiag?”’. Tra il 1428 e il
1429 il vescovo di Vitel§ governatore e commissario della citta di Rieti, del suo
comitdo, fortezze e diskttg «cum plenadeionis oficio gubenaor et ector»ghbe
I'incarico di nominare il podesta, i suoi collaterali e militi, di fissare i capitoli relativi al suo
opegio, di prendee provvedimenti conty i ribelli e di riscuoteril denay dovuto alla
Chiesa. Per esperire le attribuzioni sulla fiscalita, il podesta, «funzionario periferico»,
utilizzo alcuni strumenti indispensabili, i libri dei capi degti Ueriste dei fuochi e dei
malpahi de insieme a quantoqutotto in sguito alle alér dtribuzioni,fu conserao

206 a documentazione emanata degli organi centrali si trova nell’Archivio segreto vaticano
(carte della Segreteria di Stato e altri uffici legati al papa), negli Archivi della Consulta (per il prenapoleonico
in Francia) e del Buon governo (Archivio Stato di Roma). La documentazione di carattere finanziario
dellamministrazione pontificia centrale & conservata presso I'Archivio di Stato di Roma, la piu antica
nell’Archivio vaticano e negli uffici centrali della Camera apostolica. Quella relativa alle sue ramificazio-
ni periferiche invece dovrebbe trovarsi nelle sedi delle tesorerie. La produzione documentaria dei rettori,
legati, governatori, non di meno la sua custodia, nel secolo XVI divenne piu accurata, in quanto si lego
alle sedi dimyemo. Nel 1796-179%opo I'adaione della gamzione dei potesj @greguono i ondi
giudiziari ai «nuovi tribunali statali».

207 ASRI,ACRieti,Riformanz, n. 18,1424 ott27.All'arivo di Giovanni pamesangpcittadino
forlinese masciallo deld@imonio del SPieto in Tusciagitta,tere e lughi di speciale commissione
degli Arnolfi e del comitato di Sabina (1424 ott. 14), scoppiarono tumulti nel contado (Cerchiara, c. 15).

208 (Giacomo diAngeluccio Ugozzolini, 1417-1429).
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dal cancelliere della éftaPer assicurarsi che fossero incassate tutte le somme dovute,

fu eletto «Antonius Sancti Bucti» depositario generale «dei sussidi di Martino V ed Euge-
nio IV», coadiuvato da altri cultori-esattori-depositari, che riscuotevano nei sestieri della
citta e nei castelli del conta@tre a cioggli facea pate del guppo scelto dal consi-

glio geneale e di @denza penedee il caastginserie i possedimenti dei non adilr

esigere dai malpaghi la dative imposte per il comune al tempo della «renovatio» dello
Stato della Chiesa. Durante la sua gestione come «depositario generale del comune per
il sussidio imposto dal papa nell'anno 1428», venne compilato un registro che e il primo
della serie di «intto ed esito>Tra le dierse wci di spesa eleteaella tela iniziale

figura anche il «sussidio dovuto al tesoriere del Patrimonio.

Le funzioni di controllo venivano rafforzate dall’'usanza di nominare in periferia
una rete di «fiduciari» della corte pontificia, come ser Baldinotto di*8erzana
presumibilmentedgto al cadinale Brentuccelli de Serzahauro NicolaV, e Memmo
deAgaz(z)a di Sienampaentdo, forse con Enea Silvio Piccolomseneséuturo Pio
Il. Maggiote infuenzapeiché incise g equilibri istituzionali cittadiffi esecitaa da
Domenico Cpranicavescoo di Fermq, ordindo cadinale da Mé#éno V nel 1426,
membp dell'uficio del Caméang tra il 1438-144&, da suo #tello Angelg che nei
diciotto anni in cui fu vescovo di Rieti (1450-1468), prima di essere eletto al cardinalato da
Pio Il, gesti la fiscalita cittadina, con modalitd che avremo modo di approfondire in
se_?uito Andhe i suoi success@pmenico Camiig1469-1477yovemeore di Cesena
e Il cadinale Giganni Colonna (1477-1508pfup peson%%j di primo piano della @ur

Dal contenuto delle «lictere commissionis» rilaSeiecautorita apostoliche»
inviate nella citta, si intuisce che esse avevano acquisito il controllo del’amministrazio-
ne cittadinamantenendol@ dispetto delle turbolennel contaddino a meta del
secolo XYquando amai le concessioni gjée non costituano pit un pericolo per
la fedelta allo Stato della Chiesa.

Il meccanismaon quallee \arianteruotava intono all'ampieza del manda-
to concessa dalgeal suo «commissarittore, legdo, govemaore, luogotenen-
te»'2 al quale talora venivano concesse anche attribuzioni di tesoriere prdvinciale. |

29 ASRI,ACRieti,Libri dversam 262,vn 203/9,1428 giull- ne. 21;203/10 1429 en. 10-
giu 11. libridiversoruoontengono gli strumenti per il concreto esercizio delle attribuzioni del podesta e
degli altri ufficiali incaricati della riscossione delle somme dovute al papa. Si tratta di libri dei capi degli
uomini, liste dei fuochi e dei malpaghi, lettere patenti, copie di capitoli, disposizioni del cardinal camerlengo
e del tesoriere generale del Patrimonio sulle esazioni, per i quall ebbe la collaborazione del cancelliere della
citta. Riguardo all'attivita giurisdizionale espletata dalla curia podestarile si conservano libri che in primo
luogo contengno le inquisizioniggeali, ma anke cause\dli, strodinarido e danno da.

210 Ser Baldinottovice camarig commissario nelle citta\dierbq Nami, Temi e Rieti con
comitati e distretti; Memmo de Agazara di Siena, rettore e commissario nella citta, comitato territorio e
distrettq rettore govemdaore o lugotenente

211 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 21.0ddo deVannis protonotario postolico «tesorier del
papa nonché camerario» nomino ser Baldinotto de Serzana, vice camerario e commissario di Rieti.
Talwlta la_ brmula compende «su martdadi Matino V e con l'autorita dellfidio di camearido».

212E utile riportare i nominativi di alcuni ufficiali che il papa inviava in periferia con le attribuzioni
concess@eiché eano lo stumento con@to per tiuar le sueihalita Ad esempidohannearesano
de Brliniqde Arimineera maesciallo deld@imonio di San Pieirin Tuscia e citta e terdi speciale
commissione e degli Arnolfi e del «comitato Sabinense», aveva ricevuto anche la «speciale commissione»
del tesoriere per le «<somme del sussidio dovute alla Camera apostolica» e per presidiare le «requisizioni»,
1424,ott. 14.Batholomeus de Bdahitisterbq tubiculario e maestdell’ospedale di San Giacomo
d’Altopasspadiocesi lucanensemindo da Matino V commissariaettore e tesorierdella mvincia
del Patrimonio e altri luoghi, fu coadiuvato dal maresciallo «sulle riscossioni», 1424, ott. 18. Nella
documentazione la denominazionegcie € «tesoreee commissari@gerle» deld@imoniq oppu-
re «tesorier ggnenle» del @&imoniq 1425,lug 21.Infine Mdteo de Bdio di Bolgna,tesoriee
generle del &rimonio di SPieto in Tuscia e citta e terdi Speciale commissione leiraper il
sussidio e di quegli introiti dovuti alla Camera apostolica,1430 set. 20.
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person@gio acquisiti i pieni potedjrettamente opperper mezo di un suo
emissarrd® convocava le magistrature, nominava gli ufficiali, se ne aveva ricevuto la
delega, oppure interagiva con quelli nominati dal papa (tramite il suo tesoriere o
camelen®), esplicitandone l'incariddopo aver illusteto agli organi del gvemo
cittadingresi piu dinamici dalleaime le finalita del suo incariagacominciga ad
emanare una serie di «lictere commissionis», indirizzate agli ufficiali locali, piu rara-
mente un bando o un’inquisizione generale.

Il podesta e il cancelliere avevano il ruolo piu significativo nelle sue attribuzioni,
e quello piutdvo nell'@tuazione coneta del suo maniall cancellie®'4 eletto con
il mandato del papa, raccoglieva «le bolle, le commissioni e i giuramenti» degli ufficiali
di nomina centrale (provinciali e locali), le quietanze del podesta e degli altri ufficiali, le
allocazioni e le vendite dei beni comunali del podesta e degli altri ufficiali con le
eventuali «xcommissioni» g@aske loio. Il depositario gneale della citta per il sussidio
e le dative, riceveva l'incarico dal tesoriere provinciale, oppure dal governatore-rettore-
legdo, nello stesso tempeniva noming andie il notaio della canagthe edig\a «i
libri di introito ed esito» delplesitario stess@nche la scelta dealtri uficiali cittadini,
i vicari di Castednco Torre del ponteRvodutri, Poggio BustoneMorro e Léoro,
Maglianellgil castellano di Castalficoil cgitano delld/al Canex,era demanda al
commissaridegdo goostolico o al tesorigeneale della pvincid™.

Soltanto il maestro di grammatica e il medico erano rimasti a beneficio delle
magistieture cittadingl personagi he dbero la «speciale commissione» di tesorier
per le «<somme del sussidio dovute alla Camera apostolica» e per presidiare le «requi-
sizioni», vennero insigniti di una ampia giurisdizione, oltre alle competenze su frodi
del salgestazione di fumentgpassggio di animalprocessi e malef, spoliazioni e
sequestri. A titolo di esempio descriviamo le funzioni svolte nel 1430, da ser Baldinotto
de Serzanapmpetente sulle citta\dterbq Nami, Temi e Rieti con i larcomitai
e distretti® Egli aveva facolta di comporre, esigere, rilasciare quietanze e, ove fosse
stdo necessarjatilizzae il biaccio secolarper esguire la riscossione dei sussidi,
censi, proventi e altri diritti dovuti. NeII’adem\oimento degli incarichi era coadiuvato
dal podesta e dal cancelliere, insieme ai quali doveva censire i debitori e i delinquenti
ed effettuare le confische, essendo stato ribadito che i beni confiscati venivano auto-
maticamente applicati al comune, 'allocazione e la vendita doveva essere effettuata
dietio suo manda. E evidente he tali endite ribiedeano speciali acgimenti,
oltre al commissarigestolicoil pontefce dwewa contae sull'intgrita e assoluta
fedelta degli ufficiali cittadini, cancelliere, notaio della camera reatina, depositario-
cameariq piu tadi del sindacgopositamente eletfd Essi vestvano un uolo cosi
delic#o, da endee in&itabile 'aocazione della lodesignazione da adell’auto-
rita pontifcia e sconta il rifiuto di Matino V, Eugenio IV e successodli, restituie
la scelta di questificiali alla cittdl podesta mantenpger lung tempo l'autorita
sulla gestione delle pene dei ribelli, nella citta e c8thaatawessagli dal papa.

23 A sua wlta \eniva denomin@ commissarjduogotenente
214 ASRI, ACRieti,Riformanz, n. 21, 1430 lugl. Cichio di Alatri, eletto con manda di
Mattino V e con l'autorita dellfigio del camarido. Nel 1432 go.15 il cancellierrtio Bocchianca
di Ripatransomierra eletto dalla Camera apostolica, Riformanze n. 22, c. 25.
215 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 28, 1455-1462, c. 75
216 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 21,1430 lugl0. Nella lettest commissiodispeci€ao che
nelle competenze del commissario sono compresi anche «i comitati e i distretti» delle citta, a prescindere
dal modo in cui sofseo formdi, in quanto essendo le citta #Ennae sotto il dominio dattg lo eano
anche i loro territori.
217 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 22,1432go. 18.Serlitium Andedli Rieti,sindaco per laendita
dei beni confiscati ai ribelli e pertinenti alla Camera reatina, rivestiva anche l'incarico di notaio della camera.
218 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 21,1430 nw. 21.1l nuovo podestaGaspae de Malvigdi
Bologna, giura nelle mani del governatore, Memmo de Agazara di Siena.
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I maggiorenti della cittddi fatto assecondano le scelte politie pontifcie
cooperando attivamente con i suoi funzionari. Nel consiglio generale del novembre
1430, il depositario «Antonius Sancti Bucti» rivendicd un ampio mandato per la riscos-
sione di sussidi, dative e altri intf8itaccordato senza difficolta dal governatore
«Beltrando de Alidosis» di IM@ld&gli dopo aver emanato una serie di lettere com-
missioni per la gestione amministrativa, come la scelta del sostituto del cancelliere e del
notaio della Camé#aper disposizione del tesoriere del Patrifi®wiard i provve-
dimenti necessari per reimpiantare I'«ufficio dei capi degli uomini», che prevedeva la
nomina da parte dell’autorita provinciale, facendone redigere il decreto attuativo al so-
stituto del cancelliere. L’autorita concessa dal pontefice, era uno strumento flessibile da
adeguare alle esigenze delle singole citta e se necessario consentiva anche, tramite il rettc
re, govemaore o lugotenté? di riformae di stduti, per coreg@ii ed emendby
oppurecompilarne di nuovi. | dissensi delle oligarchie, si manifestavano velatamente nei
tentdivi di allggerire di accodi, tramite § ambasctari inviai al pgpa.Ma n@pure
con la mediazione del rettéreenivano presi in considerazione; Eugeniedpinse
tutte le ribieste loe la cittalgpresent&® dimiruzione del sussidlioer eleione dgi
ufficiali, ad eccezione della lista dei ribelli, approvata a suo tempo da#artino V

Il sistema di governo che indirizzava la citta, non mostrava inversioni di
tendenzanonostante i gmali di contastg come I'adpione di una «p&wna per
registare di ati del conune*?che potea dannggiae il cancellierdi nomina
centale Il rettore-lgg&o, dopo il suoaentq indirizzaa ai consigle diettive del
suo manda. A loro wlta Il tesoriex generle del Brimonio e il suo edare,
emetteano delle lettercommissioni per eglgere di ufficiali cittadiri?®, i quali,

293, Groccy, Governo papatdt., non esistono indagini sistematiche sui ceti di governo reatini
in eta moderna, solo qualche cenno nell'ambito delle strategie attuate per rinnovare il catasto quattro-
centesco e una ricerca sui possidenti reatini del secolo XVI, effettuata da A. Attanasio sul catasto relativo
ai beni del contadDel tutto inadgude per uno studio esawstiellle poblemaiche ad essefdive.

20 ASRi,ACRieti,Riformanz,n. 21,1430 nhov. 21,c. 47.Edi propose di iviare i cultori di tali
imposte in ogni casa della citta accompagnati dai familiari del podesta e tornarvi continuamente per otto
giomi, fino ad ottener quanto deuta

221 Egli era stato nominato luogotenente «in temporalibus» dal papa. Gli ufficiali inviati succes-
sivamenteMemmo deé\gazaa di Sienadttore e commissarigovemaore o lugotenente)Franesco
Fulgensi di Mantova (commissario e rettore), Pietro Ramponi di Bologna (rettore commissario) avevano
ricevuto la commissione sulla cittamitdo, teritorio e distetta

222 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 22, 1433 gen. 1, c. 35. Elezione del notaio «che scriveva il
registro di introito ed esito del depositario».

228 ASRI, ACRieti, Riformanze, n. 21, 1430, dic. 9, c. 54.

24Memmo déAgazaria de Canrojisenese

225 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 23. Il memoriale presentato da Matteo Poiano era stato
goprovao dal lgéao.

226 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 21,1431 mg. 14,1431 lugl9,c. 98.

27Un esemplare di tale lista, potrebbe essere quel «Libro delle confische e relative entrate dei ribelli
della citta di Rieti», 1425, cc. 50, conservato presso '’ASRm, Camerale Ill, Comuni, parte I, Rieti, n. 1729.

228 ASRI, ACRieti, Riformanze, n. 22, c. 35.

229 ASRI, ACRieti,Riformanz, n. 21,1431 giul, c. 100.A c. 102,1431 lug5, lettea
commissioaédl’ufficio del rettorato di Francesco Fulgensi di Mantova, rettore, governatore, luogote-
nente Appena en#to in carica emana subito un bartu® eontiene le dittive del suo mantall 23
agstoUgho de Ughonib#enz,tesoriee geneale del Brimonio di San Piedrin Tusciacitta,terre,
castelli e luoghi di speciale commissione e degli Arnolfi e Sabina, insieme al suo commissario esattore ser
Pietro Marini di Monte Elparo provincia della Marca anconitana, emette uneofattéssiopés
esi@re il sussidigperio vengno eletti i movi ufficiali:ufficio dei cpi degli uomini,cultori del sussidio
di Eugenio I\ caitanoValle di Caner,c. 101v 1433.
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insieme al podesta avrebbero eseguito quanto necessario per 'amministrazione, in
primo luogo incassare le impaste

Le tensioni kznti nell'ggregtp socialeadino esploser nel 14361l conte
«Cicchobaglionis» di Perugia, podesta-governatore, nell'ambito di un consiglio gene-
ralé®! espose lucidamente oplemi de afliggevano la cittaun gan rumeo di
debiti insoluti, a causa delle promesse fatte al papa dopo la cacciata dell’Alfani. Matteo
Poiani,inviato per supplicaril lgyao gpostolicd*2 venne imprigiorta per non eer
versdo di 850 ducth auei del sussidiper pgare il quale il condig dei tentasei
dovette istituire una dativa «ad gradum per alibratos in €athstswrasti sfocia-
rono in una & e popria guaia pesso |¥alle di Canarche fu seda dall’ivio di
un «eseito popolae»** e povoco I'aresto di alcuni uomini di Coriggna Non di
meno costrinsero il Cicchobaglioni ad una fuga «repentina e disonesta», avvenuta
nottetempoche spinse il prieto, lasci solo in unkma tunultuosga screre una
lettea di potesta al lggo. Senali di instailita dovuti alla frizione & fughe
autonomistiche del contado e mantenimento della giurisdizione cittadina.

Nonostante le sollecitazioni delle autorita pontificie perché la citta riacquistasse
il controllo della sua giurisdizié#idn realtale lere del gvemo, rimaneano sthil-
mente nelle mani degli ufficiali investiti dell'autorita papale, esecutori del piu vasto
disgno politico di afforzamento dello Sta ectesiasticoGli effetti della
centralizzazione, da un lato incanalavano le istituzioni cittadine entro un rigido percor-
so istituzionale, dall'altro consentivano alla societa reatina di partecipare a quel proces-
so espangd del quale ladRa rinascimentaleaaizeruta il fulco. Un processoloe
contribui, non senza elementi di contraddizione, all’'aumento della popolazione reatina,
potendo ofrire beni alimentarima anbe di consumo ad un costo norvate
prospettve occupazionabiccasioni di prfitto. Si pensi allaavieta delle merscam-
biate nel mercato locale e extraregionale, attestato dai capitoli degli statuti delle gabelle,
riformai nel 1426 e 1458I'espansione urbarsd,iestaun di edifci, alla ribrma
del ctastg all'impianto di un sistemaditizio nella citt&ontritui I'azione dei ban-
chieri ebraici, che fu compensata dall'istituzione del Monte di pieta. Il perfezionamen-
to del p#to di sggeione allo Sta della Chiesayveruto con il sosgno di Giaco-
mo della Ma&®*, nunzio di Eugnio IV, finalizz#éo a sostenerl’utilita di «dantita

20 | a situazione debitoria non migliorava, il rettore e governatore &ieRietiRampondius
Bologna,nominao con bewe del ppa,risiedea nel covento dei fati minori di SFrancescmel 1433
gen.1 comvoco un consl dei centpquindi fubno eletti sei cittadini suvgmo della cittapell'ottobe
dello stesso anno fu rirvao il mand#o al podesta di intenie conto coloo che non pgaang ¢ 116.

1] a esidenza del mistieto e pesso il gscaao.

22 ASRi,ACRieti,Riformanz, n. 23,1436-1437Giovanni p&riarca alessandripacivesceo
di Firenz, commissario edeto della Santa Sedelle povincie del Brimonio di SPieto in Tuscia,

e Campana e Marittiméanoltre del duda di Spoletoe Almae Urhidelle tere di speciale commissione
e deli Arnolfi e Shina.Edi ave\a eletto il cancelleil podestail cameariq il notaio della canee
tutti gli altri ufficiali .

ZASRI, ACRieti, Riformanze, n. 23, cc. 51-52. Dovevano pagarsi 200 libre nella citta, 100 nel
comitdo.

24 ASRI, ACRieti, Riformanze, n. 23. Provvedimenti sulla guerra a cc. 13, 18, 26.

25 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 31, 1455 apr. 26, c. 3. Nel giuramento precedente la loro
entrata in carica, i priori si erano impegnati a riacquistare il controllo della giurisdizione e recuperare le
possessioni usurpate.

6 E nota I'influenza di molti francescani nella vita religiosa e sociale del secolo XV e il loro
contributo per l'istituzione dei Monti di pieta e dei Monti cittadini, per contrastare I'azione dei banchieri
ebraici, in particolare la loro predicazione itinerante «vacantes circa comoda et utilia eorum reipublicae,
cui benéti maximi obgati sunt» San Giacomo
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pubblica», difficilmente identificabile perché ancora di la da venire, era in definitiva un
tentativo di risvegliare una sorta di coscienza civile dei reatini nei riguardi di una «cosa
pubblica», verso il cui beneficio e consolidamento bisognava sentirsi tutti obbligati.

In questo ima mé&uro la ealizzazione di unaaiifna ctastale e il terttgo,
da pate dei ceti di@emo cittadinpdi restituie alla mgistetura podestarile un
certo grado di autonomia, cercando di gestirne almeno I'elezione. Intorno alla meta
del secolo infatti, i pontefici avevano adottato la consuetudine di riunire la funzione di
governatore e podesta, anche se con alterne vicende.

Nel 1455 Callisto Af’emand un provvedimento che consentiva la separazione
delle due cariche, ma in realta la curia podestarile rimase subordinata all’autorita del
governatore. Nel mandato di quest’ultimo erano comprese alcune funzioni giudiziarie
di grado inferiore, che non potendo essere espletate per la mole dei suol impegni,
venvano delgae al podesta nell'ingsise della camita.Nei decennihe sguiong i
goemaorai di Rieti e dremi**®e alte cittadine umierfurono spesso riuniti sotto un
unico ufficiale al quale, talvolta, fu assegnata anche la podesteria reatina. La citta risenti di
questa figura con ambiti di azione alquanto fluidi, a volte i «poteri giurisdizionali» vi
confluivano e si sagpponezangaltre \olte irvece si ditrenziaano Oramai il baricerdr
della vita politica cittadina si era spostato a favore del governatore, presso la cui residen-
za bbeo luayo, per tutto il secolo XV consitj®. Nella seconda meta del secolo si
intensifico I'invio di «governatori generali» aventi una varieta di competenze e una circo-
scrizione incerta, comprendente a volte una parte della provincia, altre territori
inteprovinciak*. Tali funzionari nomivano il podesta&leygeano ¢j altri uficiali e
avewano una sttta elazione con iloyemaore cittadinpsul quale per un periodo
confluirono anche le attribuzioni sulle eritigtiel41-1455). Quando fu designato ad
esercitarle il vescovo di Rieti si crearono situazioni di attrito con I'autorita provinciale.

27 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 31, 1455 apr. 28, cc. 3, 17v .
28 ASRI,ACRI, Riformanz, n. 28,¢56,1461 giu6. Angelg vesceo di Verli venne eletto
gowematore di Rieti eTemi, ma anke podesta di RiefQualtie mese dopo i priori,dodici del
reggimento elessero il podesta, confermato dal vescovo-governatore.
Z%Da tempo ormai il governatore aveva scelto di risiedere nel palazzo vescovile, solo quando la
casa era ritenuta poco ampia, si ha testimonianza che il governatore alloggiasse pré&sioddduessa di
de Monte Gamnirangorta Cinthia.
240 Gj riportano alcune denominazioni tratte dalle riformanze. Nel 1459, Francesco di Padova,
vesceoo feraresevicario del gaa e commissario di Ri&tel 1465Altus de Nigris de Ucbenmissario
rettore, chiede che vengano riscossi i 1000 ducati che il vescovo Capranica non aveva riscosso; Giovanni
(Cawajal) escoo di Piacenza e congevemaore di Rietiacivesceo di Milangcommissari@ameario
e tesorier del ppa;suo lugotenenté/aleriode Fanchisudovisi.Nel 1466Blasio bae di SAmbrogio
di Milang referendario del gm, govematore di Rieti eTemi. Nel 1467-1468)omenico Camisia
vescovo di Rieti, governatore e tesoriere di Rieti. Nel 1468, Baldassarre da Pescia, commissario e tesoriere
della cittareferendario e commissario di Rmimmissaridesorieg della cameigostolica e del came
di Rieti, egli indice un consiglio generale presso il convento di S. Francesco dove risiede. Nel 1470, Nicola
Capranicayesceo firmang govemaore di Rieti &emi, fraello dei catinaliAngelo e Giganni Btista.
Nel 1471, Domenico Camisati, governatore e tesoriere della camera apostolica di Rieti. Nel 1482, France-
sco Maria (Scellowisconti?) tuscaniensesceo di Viterbq govemaore e tesorierdi Rieti elemi,
presbiteo cadinale titolo di SPrasseddegdo gostolico di Rietilegao gostolico di RietiTemi,
SpoletpNami, Norcia,Casciz tutti i lughi di MontgnaNel 1482GiovanniAndrea esc@o Mutinense
(di Modena)govemaore di Rieti &emi, fretello del pedecesserFrancesco Marigesceoo di Viterba
Un breve per la nomina a governatore, uno per la nomina a tesoriere. Egli emana un memoriale con le
esigenze dovute da Rieti alla Camera apostolica, nhomina un suo luogotenente come tesoriere. Nel 1486,
Andea de Spiritilli¥/iterbqg commissarioeneale del gvemo di Rieti,Temi, Spoleto e akrcitta del
ducato di Spolefoud nominare tutti gli ufficiali cittadini, il podesta veniva eletto dai cardinali Colonna e
Saelli.Nel 1487Mateo Fancesco di Monte SphHo di Rugiagovemaore di Rieti &emi, AmeliaNel
1488, Giovanni Sacho di Ancona, governatore, tesoriere, commissario di Rieti, breve di Innocenzo VIII.
241 ASRi, ACRI, alcutiber causarum civiliber inquisitionuitrer extraordinaripirtrovano
allinteno deilibri dversam insieme a copie digitli e disposizioni in tal senso
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Nel 1456, Petro Lodovico Bofgianipote del papa, «luogotenente e gover-
natore generale della provincia del ducato di Spoleto e della citta di Rieti, delle altre
citta e terre», entro in conflitto con Giacomo Oliveri, tesoriere del Patrimonio «in
spiritualibus» nello stesso tempo ibgmaore di Rietivesc®o cittading protestd
per il danno che poteva derivare alla giurisdizione del tribunale vescovile e a tutto il
popq:;)“di Rieti, propugnando uno sganciamento dall’autorita provinciale del Patri-
monic+

La vicenda fu risolta dall'intento di Pio Il,il quale concesse akeao di
Rieti, Angelo Capranica, legato di Bologna, di assumere le competenze sui pagamenti
che la citta deea fare alla Camargostolicacome sussidio dinariq collette per
sale, e tutti gli altri compensi che spettavano al tesoriere del Patrimonio éfrovincia
nominandolo anche podesta di Rieti con facolta di sospendere i processi.

Dopo il 1458, quando fu concessa la vendita delle gabelle pit remunerative,
come il pedgiq i legdi gpostolici (Qvemaori geneali),inviarono nella citta i lor
luogotenenti (vicari, commissari, rettori), per gestire la fiscalita e nominare gli ufficiali
cittadini, lasciando un margine molto ridotto all’autonomia cittadina. L’autorita legatizia
indicata pit semplicemente «cardinale protettore», quando non si trattava di un prela-
to, intervenne pesantemente nell’lammpastnetramite il gvemaore,che ribrmo
le modalita di elezione del podesta, ripristind il consiglio di credenza, dispose i prezzi
di alcuni beni come la calce, ma soprattutto quelli dei grani, per censire i quali ordino
che fosse istituito un apposito uffiidgli, oltre che sul governatore, poteva conta-
re su un intéocutoe priilegiao, i ceti emegenti della cittéhe nell’aosto del 1471,
inviarono presso il pontefice degli ambasciatori, per supplicarlo di lasciare al vescovo
di Rieti le competeedi cui ea in possessb'abae di SPastoe die ea tra questisi
adopero affinché una parte delle somme dovute rimanesse a beneficio della citta, per
riparazioni di mura, ponti e argini. Inoltre fu chiesto di mantere le modalita di elezio-
ne del podesta, concesse da Calliéth Llazione di Francesco Maria, vescovo di
Viterbo eTuscaniagovemaore di Rieti €elemi, legdo goostolico di RietiJemi,

Narni, Norcia, Cascia e tutti i luoghi di Montagna, vicario del camerlengo nelle tratte
del gand*’ nel periodo della sua pemnenza (1482-148d)nase nell’ambito di

guesto sistema e fu molto incisiva nel dare risalto alle direttive degli organi centrali
nell’amministrazione cittadina, modificando anche la prassi consiliare.

242|| cadinale Giganni Bogiatitolo S SusannaliventaAlessandr VI, (1492 go.31-1503)Edi
ordina cadlinale il nipote Gi@nni Bogia,vescoo Cgpuenese ¥alentinensditolo S Maria inVia Lda
(1496 €b.19- 1500 giul7),alla sua mte viene nomina cadinale suo &ello Retro Lodovico Bogia,
cavaliee golosimitanpcadinale alentinenséitolo S Maria inVia Lda, diacono SMarcello 1500 se28-
1511 ott. 4. Per il suo incarico a Rieti cfr. ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 31, 1455-1459, Petrulo Borgia, o
Petro Lodovico Borgia, Retrus Ludovicus de:Baniiate del papa, capitano generale di Santa Romana
Chiesagastellano di 8ngelo;- caitano g@neale di SantadRana Chiesaastellano di Angelq govema-
tore generale del Ducato di Spoleto e della citta di Rieti; - nipote del papa, capitano generale di Santa Romana
Chiesa e governatore della provincia del ducato di Spoleto e della citta di Rieti e delle altre citta e luoghi e terre;
- capitano di Santa Romana Chiesa, luogotenente e governatore generale del ducato di Spoleto (e di Rieti)
243 ASRi, ACRieti, Riformanze, n. 31, 1458-1459.
244 Negli studi efettudi sui bilanci ponti€i daM. CaravaLE, La finanza pontificia nel Cinquecento
Le province del L&iiorgio a Cremano 1974, risulta che Rieti fu sottratta alla tesoreria del Patrimo-
nio gia sotto Pio INel sggio sono ripdete delle note bliografiche di estema utilita sul'gomento
25 ASRI, ACRieti, Riformanze, n. 1465 c. 53.
246 ASRI, ACRI, Riformanz, n. 31, 1458.'gpertura del lissolo consgeo in vesceao,
dovea avenire alla pesenza del cancebier del @sceo, che fu sostituito dal suoggetario nel caso
della mote del esc@o Angelo Caranica 1458gm.
247 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 36, 1482-1484.
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Il meccanismo adotta alla fne del secolo &ancaa in vigre**®e dimosta
che gli eventi di questi decenni erano il frutto di percorsi intricati, legati a concessioni
paticolari e a stitture amminisative nultiformi, ai quali si itncaono innaazioni
signifcaive,come l'istituzione di un €Brdio dell&rmi»#*°a Rietiprdinao nel 1486
da Innocena VIl che come edemaq contribui ad intensifae i leggami della citta
alle vicende dell’'Umbria. Essendo caratterizzati da un’intrinseca vischiosita, questi fatti
pongono numerosi interrogativi: il ruolo svolto da quella moltitudine di ufficiali nel
travagliato processo di costruzione st&tdie, di recente, e stato al centro di ricer-
che e approfondimetfttj il grado del loro inserimento nelle realta locali, infine la
frammentazione dei nuclel documentali ad essi riferibili.

Storici ed esperti della finanza pontificia in eta moderna sostengono che gli
studi sull’'operato di queste strutture in periferia sono cosi carenti da impedire una
conoscenza senza equivoci della vita finanziaria cittadina e delle conseguenze della
politica fiscale pontificia nelle comunita. Piu precisamente riconoscono che nelle pro-
vincie piu vicine a Roma «il sistema finanziario presenta peculiarita che lo differenzia-
no da quello delle altre regioni ecclesiastichedendo piu grave la mancanza di
ricerche approfondite. Gli studi quindi, anche quelli meno recenti, non fanno menzio-
ne dell’esistenza di una tesoreria reatina. Come spesso accade, la citta viene collocate
nel quadr delle vicende undysenza ceae o pospettag soluzioni intenedié>*che
potrebbero essere invece proposte per spiegare una fase di estrema fluidita. Il sistema
di relazioni ke si ea realizzto tra il cento e il teritorio redino, al di la della intrinseca
mutevolezza, consente di avanzare un’ipotesi «provocatoria» incentrata sulla figura del
vescoo-govemaore desigria a Rieti a meta del secolqg ¥ quale si conceair-
no un coacen di competergtra le quali quelle della tega™.

Mentre il podesta, per svolgere le sue funzioni, si era avvalso delle strutture
organizzative e degli ufficiali cittadini, affidando quindi alla cancelleria gli atti prodotti
nell’espletamento della sua atthitBazione del vescovo-governatore favori una

28 ASRI, ACRI, Riformanze, nn. 42-43. Si tratta di «vescovo governatore e tesoriere».

29 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 38. Innocenzo VIII ordina di istituire un «presidio delle Armi» a
Rieti, con breve del 1486 apr. 2, il conduttore del presidio reatino era Giuliano dei conti di Anguillara,
suo superiore era Prospero Colonna, conduttore delle Armi.

205 Caroccl, Governo papaté., da rilievo alle indagini di C. Bauer e di M. Caravale sui bilanci
dello St pontificio, e sottolinea I'imptanza di unaohte come léabula fifionm (1464-1471per
approfondire i caratteri delle magistrature periferiche. Includendo nelle eventuali indagini oltre ai gover-
natori, tesorieri, podesta e commissari, quegli ufficiali locali come castellani, custodi di rocche, cancel-
lieri,i quali se non ano nomint direttamente dal ponte¢ dovevano esserconémai nell’incarico

21 Sui bilanci dello Stato pontificio del 1454-1458 e del 1480-1481, nortebélsubifiiciorum
cfr. A. Petrini, La tabula officioruait..

22M. CarAVALE, La finanza pontificiit...

23], Fumi, Inventario e spoglio dei registri della tesoreria apostolica di Citta di Castello nel R. Arcl
Stato in Rona,«ASRP>Rerugia 1901pp. XXX-LIII.

24 a documentazione precedente il 1450 e rintracciabbbe déiersoruNel periodo in cui
l'incarico fu concesso al vescovo di Rieti, molti dei brevi di nomina degli ufficiali della citta furono
conservati nell'archivio capitolare e individuati dal daowé«Carte spettanti al comune» (ACapRieti,

Arm. 1I/1/1).

25 Della documentazionegolotta dal podesta di Rieti € rimasto un picemlemSi tetta di
un libio del danno de, che risale ai primi decenni del secolpridveao in fondo ad un ®ume di
riformanze. Due libri delfficium causarum civilium et exstrapd#hdd@s e del 1450, ritrovati in
pessime condizioni nel faldone che contenkdveritliversorum 203, oltre a un quaderno di inquisi-
zioni generali. Néliversor@rano conservati anche il Libro dei capi degli uomini del 1428-1429; diversi
libri di malpaghi e di focolari, cioé quegli elenchi affidati al podesta per motivi fiscali. Infine in fondo ad
un volume di riformanze, scuciti e scompaginati, erano allegati alcuni atti criminali del 1482.



Introduzione LXI

dispesione dei mdei documentali ad esdtribuibili. Tutto quello be potea costi-
tuire nomine e asgeazione di competenzenia tascritto nelle wrmanz dal
cancellier cittadinpma consesto presso laasidenza delogematore, il palaza
vescovile, dove si trovano i brevi di nomina degli ufficiali cittadini inviati dai pontefici
al governatore e ai priori di Rieti, dalla meta del secolo XV fino ai primi?gel XVI

Per valutare appieno questa vicenda istituzionale, si mette in relazione il «libro
del sussidio», cioe il registro che contiene gli assegnamenti annuali dovuti dalla citta di
Rieti al ppa,con quella documentazionedma» eldiva alla iscalitaconsevaa
presso I'Archivio di Stato di Roma. Secondo le registrazioni riportate nel libro del
sussidio dal 1452 al 14B0citta be prima grsava al tesorierdel Brimonig nejli
anni successjpagawa tamite un suo gesitariodirettamente alescoo di Rieti (e
Temi), design@ dal ppa come «yemdore e tesories e incarit@di «eg@re la
Camera apostolica del comune della citta dfFRi#tialcune occasioni Il vescovo
erogo le riscossioni direttamente al banco dei Pazzi e «i suoi compagni della corte di
Roma» Nell’Archivio camegile sono consesti:

un «Libro del tesorierato o camerariato della citta reatina retta e governata
da (...) tesoriere e commissario della citta», del 1468; due libri di «Introito della
camera reatina, ricevuto dal vescovo e governatore reatino», del 1469 e del 1470; la
copia di un «libro del depositario della camera apostolica reatina», del 1472-1473,
convalidata dal nipote del governatore e teStriere

Cio fa supporre I'esistenza di una struttura dove il coordinamento delle finanze

cittadine ex afidda al escw®o, ufficio rivestito per tutto il secolo da penaygi di
restigio come Domenico Cartijsgovemaore di Rieti,Temi e Rrugia,legao a
atere, poi governatore di Cesena che lascio le sue carte alla cattedrale.

L'avvio erso una nova fase silaibe in consguenza del paggio da una
gestione tradizionale delle tesorerie provinciali, alle quali erano preposti dei funziona-
r, al sistema degli appgéitiNei primi decenni del secolo XVI anche la citta, con
I'approvazione del pontefice, stipuld una convenzione con il commissario apostolico
Bartolomeo Rratino?®S, allo scopo di sempéi&e le riscossioni del cepsassidio e
altri oneri che nel 1512 vennero appaltate per tre anni, rinnovabili.

VERSOLE REALTA REGIONALI DEL SEcolo XVI

~ Le riforme averute dopo il sacco dioRa del 152yromossey I'imposi-
zione di triloti regolari dhe accentuano il pocesso di aisbrmazione intto nelle

26 ACpRieti, Arm. 1V, fasc5 bis |l fenomeno erlgao all’azione deksceo govemaore di
Rieti. La documentazione del vescovo Camisati, alla sua morte, fu lasciata alla cattedrale secondo le sue
disposizioni testamentarie, insieme ai libri (Arm [, fasc. L). Invece le pergamene della serie «Carte
spettanti al comune», furono «affidate» per essere conservate in S. Maria.

7 ASRI, ACRieti.ibri diversorumm 203, n. 11. Il breve di nomina inviato dal pontefice del
1450 maggio 18, riporta la denominazione «governatore e podesta, nonché commissario e giudice»,
alcuni atti sono registrati dal cancelliere reatino Simone di Rocca di Papa.

28ASRm, Camerale lll, Comuni, parte |, Rieti, n. 1729. Si tratta di: Libro delle confische e relative
entrate dei ribelli della citta di Rieti, 1425, cc. 50. Libro del commissario Giacomo di (Bagnoregio), priore
della chiesa di S. Nicola. Inoltre i libri della tesoreria reatina: Libro del tesoriere e commissario Baldassarre
da Rscial468jntroito della camanedina,ricevuto dal esceo e @vemaore redino, 1469jntroito della
camea ledina,ricevuto dal esceo e @vemaore ledino, 1470Copia del dmsitario della canaegosto-
lica edina, 1472-1473G. B. (Ga&a),nipote del gvematore e tesorie;a ¢ 133v stemma con sigillo

29 A fine secolo XV la citta pagava le somme dovute alla Camera apostolica direttamente a
MadonnaAttilia de’MassimiASRoma,Saca congegazione del doon govemo, Serie Il Miscellanea,
Rieti,b. 1729.

260 Brewe diGiuLio 1l del 1505 lu@?2,che gprova la comenzione @ la comanita di Rieti e il
commissario draino.
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strutture provinciali e non solo finanziarie che legarono la citta al’Umbria. Il compro-
messodggiunto nella primaafe della comtversia ta la citta e i castell, sguito

all'opera di monsignor Malvasia, prevedeva il pagamento di una gabella del guado
alla Camer goostolicaassgnandone la riscossione a#taoeria di Spolef@on la

guale fu stipulato un contratto di nove anni (1545-1595), rinnovato poi il 1604

Ormai i conlitti di gran pate del secolo si@gevano in un ambitovelutivo
piu aticolao che ede/a,da un leo, la designazione nelrttario inteprovinciale di
cadinali con il titolo di ke (Parimoniq Perugia e Umbri&}, dall’alto, I'azione di
un governo cittadino con una propria caratterizzazione.

La differenziazione tra giurisdizione dei governi provinciali e circoscrizione
delineata dalle costituzioni egidiane, la frammentazione causata da isole di autonomia
feudale, la mutevolezza delle linee di confine, trovarono soluzione, secondo alcune
interpretaziodt negli unici elementi di mediazione possibili: le oligarchie cittadine e
I'opera dei «funzionari di alto rango» aventi competenza su problemi specifici. Questi
pelsonaygi gestvano settori impaanti dell’aprovvigionamentocome le gite sul
granq organizzaano le milizie e supgno in settori dellastalitautilizzando a
seconda dei caaggre@zioni occasionali ma necessareggiungimento deirfe
che travalicavano le circoscrizioni territoriali astratte. Alla fine del secolo la citta si
orient&a omai \erso urarea tie gavitava nell’Umbriayna giurisdizionéie si de-
nominava «legazione di Perugia, Umbria e Patrimonio», poi «legazione di Perugia e
della povincia dellUmbria»Quello ie peme sottolinearqui € ke nel coaceo di
spinte cenalizz#rici e di brze centrifughea caallo dei secoli XXVI, prewalse
secondo alcudit, il peso conquistato dalla citta di Perugia, che divenne un punto di
riferimento della centralizzazione statale, in quanto venivano attribuite ad essa respon-
sailita amministtive e fscali,che indude/ano le ae teritoriali di Rieti,;Temi e
Norcig®. Nell'ultimo decennio del secolo XV I'appartenenza della citta alla legazione
di Perugia e dell'lUmbria non era ben chiara, il cardinale Giovantf,Rigize era
investitq esecitava la sua giurisdizione e destinan commissario per ligsolo
relativo all’elezione del podesta. Egli inviava al governatore, ai priori e al gonfaloniere
dei pecisi odini sullossemanza dgi stauti, come nel giugno del 1488ye sotto-
scriveva con il titolo di cardinale «legato di Perugia, Umbria e Patrimonio», mentre,
nelle lettere successive, si denominera soltanto «legato di Perugia e Umbria». Ad inizio
secolo (1504-1507), la citta era entrata a far parte della legazione del’Umbria, Giulio
Il vi nominava il podesta e ribadiva le funzioni del governatore, mantenendo separati
i due istituti secondo le disposizioni di Pio Il. Nel 1514 Rieti risultava incorporata

%1ASRIACRI, Visite postolihe MahasiaASFPoma,Sayra Congegazione del Buon Giemo,
Serie Il,Miscellanedieti,b. 1729.
262 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 28, 1450-1462. Nelle commissioni di Sua Santita veniva desi-
gndo un «commissario g#o goostolico e tesoriergeneale del Rrimonio di San Piadrin Tuscia,
Teme di speciale commissione gidernolfi e Comitéo di Saina»oppue «del &rimonio di San
Pieto in Tuscia,Campgna,Marittima,inoltre del Duct di Spoleto (RietiAlme Urbis Terre di
speciale commissione e degli Arnolfi».
263G, B. Zenosl, Le benggolate citta. Modelli politici mel dellerpeni pontificie in etamapder
Roma 1994. Inoltre RloLri, Le regioni introvalwlt..
264 |bidem
25 ASRI,ACRI, Miscellaned. 3, 1499- 154hel 1493fu ddo incarico a B&y Betis e soci
mercanti fiorentini, di riscuotere il sussidio per il 1494 di 1232 ducati d'oro alla Camera apostolica,
relativo al comitato di Norcia e Rieti.
266 ASRi, ACRi, Miscellaned). 3, 1499- 1547Giovanni Bogia,cadinale Igao di Rerugia,
Umbria e Brimonig nel giugno del 14980i legao di Rerugia e Umbriagadinale di SSusanna e S
Maria in Via Lata.
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nella legazione dell’'Umbria e Perugia, ma con una spiegazione separata. Durante la
gestione del cdinale Marino Grima#dd, Paolo Il conEmava i prvilegi della citta

e ribadiva la sua unione alla Legazione dell’Umbria e Perugia (1536), circostanze che,
dopo il 1539, portarono all'inserimento di Rieti, nella legazione di Céhiesieo

me a Spoletdemi, Nami, Cesi e/isso Nel 1551 il pontéfe Giulio Ill reintero

nella lgazione umlar,Rieti efemi, con i lop castelli e tatori annessstaccandoli da
Camerin®®, nomino il legato a latétema nell’agosto dell’anno successivo concesse

al gvemo redino con comitto e distettg una giurisdizione g&eta dalla lgazione

di Perugidt | provvedimenti che ribadivano le sfere di competenza dei due ufficia-
li*"2 (govematore e podesta) non intacano la eale summazia del ¢eto, il quale

attraverso bandi emanati dal governatore Ztestbiliva Isportuke disponeva la
ripartizione dei malefici tra la cittd e gli esecutori. Questo scrisse ripetutamente ai
priori tra il 1532 e 1536, per ribadire le competenze del podesta nelle cause di prima
Istanza e specificare che il governatore non poteva concedere «grazia» nei malefici,
danno deo e etraodinariao, mente doveva sottostar al sindata degli ufficiali da

lui inviati. Per piu di un decennibdocumenti ci velano un quadristituzionale
confusqindicaivo dei conlitti genesti dalle sttegie politibe dtuae dai pontéfi

per favorire il processo di costruzione statale, portato a compimento nel secolo suc-
cessio. Nonostante laenoca dei lgdi adottda da Bolo 1V nel 1555 e la sostituzio-

ne con prelati governatori, si ebbero decenni di incertezza, che coinvolse diversi sog-
getti. Si trattava del legato a cui spettava concedere gli appelli e risolvere i conflitti di
competenza, degli organismi centrali che miravano a gestire la periferia senza me-
diazioni, del governatore e delle comunita che miravano ad un rapporto istituzionale
diretto e wendicaano le entte giudiziarie per manteaemesile drma di autono-

mia. Parte di quegli episodi riguardanti la creazione o lo smembramento delle lega-
zioni di Rerugia,CamerinpUrbing Ascoli e i lop territori, verificdisi all'incica fno

al 1565, é possibile ricavarli da quei brevi, lettere e patenti che venivano inviati alla
comunita di Rieti nell’ambito della gestione della fiscalita e della apparatd militare

267 Marino Grimaniarcivescoo di Aquileia,S Vitale e SMarcellq fu legao di Rerugia e
Umbria nel 1535 set. 17, che era restata vacante per la morte del cardinale Ippolito dei Medici.

268 R.VoLri, Le mgioni intrabili..cit., pp. 37-48.Dopo il 1539 Rieti fu comgsa nella deje-
zione di Camerino insieme a SpplEmi, Nami, Cesi 8/isso

29 ASRI, ACRI, Registri di brevi e patenti, n. 219, nel 1551, Giulio IlI reintegrava Rieti in Umbria e
specitava the quei teitori elmno stk smembati in sguito alla costituzione deligaiEone di Camerino

210 Gulio Cesarini, cardinale di S. Pietro in Vincoli.

211 ASRIi,ACRI, Registri di bevi e p&enti,n. 219.Nel 1552 go.27,Giulio 11l concesse a Rieti
di separarsi dalla giurisdizione del legato di Perugia. Il breve é riportatolarighe, d2ose reatine
nell’Achvio ggeto e nellalibifeca dedtitann «DSPUxmol. VI, fasclll, 1901 Rrugia,pp 503- 547.

212 Al govemaore spettea I'amminisazione della citta e del comoitana non potea interé-
rire con I'opeato del podestaguindi conceder gazia riguato ai maléti, al danno da,
all'«atraodinari@o»,o ricerere le cause di prima istan®8Ri,ACRi, Miscellanea. [3/105, 1532.

273 |_e cifre da pagare nei giudizi civili e criminali.

274 Sj ripotano alcune denominaziowrtte dal Rgistio di bevi e pgenti,n. 219:- Giulio Cesarino
urbinate, diacono cardinale di S. Pietro in Vincoli, legato a latere della legazione dell’'Umbria, dopo la
reintgrazione di Rieti &emi con castelli e téori annessigismemtzati dalla Igazione di Camerinds51
gor. 23.Nel 1552 go.27,il pgpa Giulio Il concede abgemo di Rieti comita e distetto di spalrsi dalla
legazione di Perugidulius Fulvius Cornvessovo di Perugia, preshitero cardinale Santa Romana Chiesa, S.
Maria in vialegdo a léere di Rerugia,Ascoli e Rieti. Febio Mirto, vesc@o caiacensgovemaore geneale
di Perugia e Umbria, commissario generale per il sussidio e altri proventi della provincia, 1556 dic. 13. Egli
inviera a Rieti il tesoriere di Perugia e i suoi commissari, per riscuotere anche i donativi e le tasse del capitano
delle btaglie, 1556-1558: Giovanbdtista Castgna,arcivescoo di Rosang govemaore gneale di
Perugia e Umbria, 1559 apr. 12arolus de Grasascovo di Montefiascone, chierico della Camera
apostolica, governatore dell’'Urbe, titolo S. Agnetis in Agone. Si definisce governatore generale, cardinale
di Urbino e legato di Perugia, cardinale di Urbino e vicelegato di Perugia (1560); rivendica la giurisdizione



LXIV Archivio storico@tehune Rieti 1nventario dei fondi

Traspae una ptevole fuidita nel cordrimento dgli incaridi, con associazione di

reg@nz e vicegg@nza,l'aggiunta di commissioni dehg@mo di alcune cittielle

aree territoriali aventi confini incerti, I'esercizio del potere centrale risultava disconti-
nuo per la sovrapposizione di competenze in zone limitrofe, appartenenti a province
diverse, ma riunite occasionalmente sulla base di particolari esazioni. Il governatore di
Perugia scriveva alle localita interessate sottolineando che in seguito alle sue compe-
tenz «per I'esigza del sussidio e altoyanti», esse @no dverute «sggette» alla

sua autorita. Un caso esemplare era costituito dall'organizzazione della milizia genera-
le dello Stato ecclesiastic@he portd alla creazione di veri e propri distretti sotto
I'autorita dei capitani. L’estensione di tali distretti poteva non coincidere con quella dei
ripartimenti disposti per I'esazione delle somme necessarie al loro finafZiamento
funzione che era consuetudine per il capitano delle battaglie, delegare all’autorita su-
periore. Sorgendo la necessita di provvedere con urgenza a spese militari, il governa-
tore generale di Perugia, al quale spettava gia, tramite il tesoriere, la riscossione del
sussiditi’, nel 1556 fu incaritaande dell’esazione di un dtva Negli anni sguenti,

oltre all'esigenza del sussidio e di altri proventi generali, continuarono ad affidargli i
prelievi per le tasse del capitano delle battagie piccole varianti, la sua giurisdizione
comprendeva citta, comitati e castelli del’Umbria, terre, luoghi e governi dismembrati,

il ducao di Spoleto e il comitadi Citta di CastellQualtie anno di tall la sua sfa

d’'azione si preciso nell’elenco dell@’éittve era compresa ancora Rieti.

aulla riscossione delle tasse del tesatigerugia e Umbrial 560 pr. 24.- Cato Boromeq derico
milanesgipote di Pio I\tadinale di Svito, Modesta e @scenzidegdo di Bol@na e Bmana nel 1560

aor. 26,compae in alcuni documenti comgde di Rerugia,1560 go.31.- Hielonimo Maneseescoo

di Nocen, vicelgao di Urbino e lgao di Rerugia e Umbria (156%)dlius Eltrius deuRRex derico

urbinate, diacono cardinale Santa Romana Chiesa, S. Pietro in Vincoli, legato a latere di Urbino e Perugia
(1561);- Giovanni Antonio (Giannantonio) Serbellomescoo di Folignqg preshiteo cadinale Santa

Romana Chies§, Giorgio inVeldro, legdo della citta e duicadi Camerindegdo a laere di Camerino

e del’lUmbria (1563, 1565), si definisce anche governatore di Rieti. - Giovanni Battista Doria, protonotario
apostolico govemaore gostolico delle citta di Camerifiemi, Nami, Rieti e Ceetq 1564 gn.13.-

Francisco Bossiprotonotario postolicoSD.N. , referendario signiara,goveméore gneale di Brugia

e Umbiria, incaricato da Pio IV del governo di Rieti, 1564 mar. 24.

275 Nel 1554 furono compilati i capitoli riguardanti le milizie, da parte di Giuliano Cesarini,
cgpitano @nenle dei soldiedelle btaglie dello Sta ecéesiasticdSuccessamente fu gatano gne-
rale ankbe don Giwanni Carafa, duca di Rliano e conte di Montorib cgpitani nominaano dei
sottoposti che operavano in citta e luoghi, ai quali col tempo fu affidata la riscossione delle somme
dovute.

216 ASRI, ACRI, Registri di brevi e patenti, n. 219. Il capitano delle battaglie organizzava le
truppe secondo uno schema che differiva dal ripartimento delle tasse per localita. Nel 1557 apr. 7, il
dondivo riguadava la citta di &ugia,la povincia del’Umbria e il duoadi Spoletoll ripatimento
del 1558 nma 7, prevedeva distetto e contado di Spole®ieti, MonteleongNorcia, Casciayisso e
Stioncone Quello del 1559 rgal6, prevedeva Rieti,MonteleoneNorcia, CasciaVissq Arquda e
Cereta

277 ASRi, ACRI, Registri di bevi e paenti,n. 219,1556 dic13.Fabio Mirto, govematore
generale dellUmbria, comunica ai comitati, alle citta, ai castelli che facevano parte del’Umbria, a
Cisterna e Monto(ri), alle terre e ai luoghi della provincia e ai governi dismembrati e al ducato di Spoleto
e al comitato di Citta di Castello che, per I'esigenza del sussidio e altri proventi, verranno soggette alla sua
autorita. Si intuisce che Rieti era compresa nei governi dismembrati.

218 ASRI, ACRI, Registri di brevi e patenti, n. 219, 1557 apr. 7. Il donativo riguardava la citta di
Perugia,la povincia dellUmbria e il duoadi Spoletoll ripatimento del 1558 rga7, prevedeva
distetto e contado di SpoleRieti, MonteleongNorcia,CasciaYisso e Stmcone Quello del 1559
mag 16,prevedeva RietiMonteleongNorcia,CasciaYissq Arquda e Cereta

2% ASRI,ACRI, Registri di bevi e paenti, n. 219,1560,5or. 24, ag0. 31.Si tettava diAssisi,
Amelia,Citta di castell@ascialoligng Monteflcq (Nami), Norcia,Rieti, Temi, Trevi, Todi, Bastia,
Bevagna,CollescipoliCesi MassalMontecastel|GpellpStoncone Vissq Guallo di Nocar.
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Da questi elementi si intuisce che la citta, essendo inclusa nei «governi
dismembati», era s@etta alle teserie umbe”®, Il dondivo del 1557 rigudava la
citta di Perugia, la provincia del’lUmbria e il ducato di Spoleto; quello del 1558 il
distetto e contado di SpoleRieti, MonteleongNorcia,Casciayisso e Sancone;
guello del 1559 RiekilonteleonegNorcia,CasciaYissq Arquaa e Caeta

L'occasione di un urgente e immediato reperimento di fondi per le spese militari
era stato risolto utilizzando la struttura del governatore generale di Perugia, che aveva
mosteto I'eficacia aganizzéiva del suo@paeto, coodinando la riscossione delle
tasse, nominando i governatori e i luogotenenti. Questo aveva garantito anche la risolu-
zione di accadimentiabdinari,come nel 1564uando in ggiito ad un omicidid
gowemo di Rieti fu concesso saRcesco Bossigovemaore geneale di Brugia e
Umbri&®, per la soluzione del quale predispose una dettagliata prassi giudiziaria.

Il Bossio ebbe perd un ruolo pit importante di quello che poteva apparire ai
reatini dell’epoca. Infatti provvide ad allestire scrupolosamente le modalita operative

er disgnae i conini della povincia da pae di messer Cipriano Picciolpassa-
izzando concretamente i propositi del «signori padroni» di Roma, in particolare per
quello be riguadava i conini tra Rieti élemi.

Egli, rivolgendosi ai governatori, ai commissari, ai podesta, ai priori e a tutti gli
ufficiali sottoposti alla giurisdizione legatizia, ordind di aiutare e facilitare con ogni
mezzo il compito di messer Cipriano Picciolpdesguesti anni tuaituosi,durante
i quali anche il conflitto tra la citta e il contado si era acuito notevolmente, venne
inviato un auditore e commissario dal legato di Caffregap pacificare, fare giu-
stizia,sequesére i beni dei delinquenti gyage i lavori del consi. Nel fratempo
I'evoluzione istituzionale e amministrativa dello stato regionale coinvolgeva anche le
piu modeste periferie cittadine; in quel periodo fu appaltata la conduzione delle can-
cellerie criminali e degli archivi ad un associazione di notai.

Questi elementi piettano i poblemi edini in un quady istituzionale onai
pit deinito, nell’ambito di uno sittura stéale che pecissa i suoi ambiti di azione
anche sotto I’asgetto della delimitazione circoscrizionale. E utile riportate alcuni passi
di una lettera che il cardinale Alessaritfiaveva indirizzato alla comunita, nella
guale démava senza incezzanella team Riete que esbiirmia UmBtie

Allo sfaldamento progressivo dell’autoritd provinciale della seconda meta del
XVI che a Brugia esistetteifio a meta Seicentmrispose un consolidamento della
rete dei governi nelle citta e del sistema delle congregazioni, sia del Buon governo che
della Sacra consulta. Le spinte verso una razionalizzazione degli organi centrali, com-
portarono conseguenze anche nella periferia, dove furono stabiliti nuovi rapporti tra
governo statale e comunita periferiche tendenti a superare la mediazione degli organi-

20 |nfatti nei registri e carte sciolte, mandati e ricevute di pagamento della seconda meta del
Cinquecento compaiono i tesorieri e commissari apostolici: Niccold Anestagi, Gaspare de Armis e
Bernardino Macchiavelli, infine il commissario del Collegio di segretari apostolici Costantino Orfino
(Orfinus Orphino) di Bligno

21 ASRi, ACRI, Registri di brevi e patenti, n. 219, 1564 mar. 24. In una lettera all’auditore,
Bossipaffemava dhe secondo quanto scritto datozale Batomeq Pio IV, di aveva commissiona
il govemo della citta e spacdva le modalita dagére nel giudizio sull’omicidio commesso

22 ASRI, ACRI, Registri di brevi e patenti, n. 219, 1565 dic. - 1566 gen.. Per sedare i tumulti
furono nominati dal cardinale Giovanni Francesco di Gambara: Fabio Menichino di Collevecchio e
Quirino signae di Coreggia

283 ASRI, ACRI, Registri di bevi e pa&enti, n. 219,1569 go. 27. L'appartenenza di Rieti
all'Umbria si desume dai passi della lettera che accompagna il breve di nomina del podesta, F(...)
Michele BonelliQuesta ¢ irita daMichael Gisleriescoo di Nepi, presbiteo cadinaleAlessandrino
con titolo di S. Maria sopra Minerva e S. Sabina, nonché sommo inquisitore.

284 ASRI,ACRI, Registri di bevi e p&enti,n. 219,1569 go. 27.
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smi intermedi e endendoli politicamente obsold#l secolo XVII si pegfiono una
riduzione delle competenze del magistrato locale ad opera del governatore pontifi-
cic?®, sempre sottoposto al controllo della Sacra consulta che dopo la divisione in
guattro classi ne gesti anche le nomine. A Rieti fu destinato un governatore di seconda
classenomindo con beve,che ea respondaile dell’'odine pulblica vigilava sulle
magistieture conunali e interenva alle lav riunioni,corrispondega con § organi
centali, Consulta e Buorogemo. La nascita di una modaramminiséizione pon-
tificia®® avviaa da Rolo 1V, prosejuita poi da Sisté?®’e Clement®/Ill 28 aveva
provocato cambiamenti radicali. Il governo economico delle comunita, che in origine
facea cao alTribunale della Canzee alla Consulta istituita dalB 1\ fu demanda
al Buon gvemo, diveruto poi congecazione Dopo le ribrme sistine la Consulta
assunse competenze giurisdizionali, si occupo del governo politico e civile delle co-
munita,dell’eleione delle ngastieture e dei condigconunali,della 6rmazione dei
bussoli, piu tardi anche di istruzione e sanita.

Fino agli eventi provocati dalle invasioni francesi, Rieti rimase inserita, a diffe-
renza della Sabfffanella provincia umbra che continuo ad esercitare la funzione di
circoscrizione finanziaria per le esazioni statali tramite le tesorerie gfdvinciali

MAGISTRATURECITTADINE E CENTRALIZZAZIONE

Quandg tra i secoli XVI-XVIl la centalizzazione dello &tgpontifcio en
ormai ultiméa con la nascita diganismi stali arenti speci€he competerezammi-
nistretive, come la Saarcongegazione del doon gvemo, la composizione dé
organi di governo della comunita divenne stabile. Questi erano costituiti da un consi-
glio generale, uno pubblico e uno particolare. Il primo era composto di solito da un
ampio numero di membri e rappresentava l'intera cittadinanza distinta secondo le
porte. Il secondo aveva mansioni amministrative ed era composto da un magistrato
(priori e gonfaloniere) e da un piccolo numero di cittadini. Per assicurare la continuita
della gestione amministrativa venivano designati uno o due membri del magistrato
precedenteQuindi a cao delComune vi ea il gonfaloniee, il podestail sindacpi
priori.

Nel corso del secolo XVII il vertice politico era rappresentato da un ristretto
collegio (priori, gonfaloniere), ampliato in particolari occasioni dal consiglio generale.
Negli uffici con incombenze contabili, operavano tesorieri (i precedenti camerlenghi),

253Sull'odinamento dello Stapontificio dal secolo XV al XVIIyn sagio diG. Giussoni eL.
Lonpel, L'ordinamento territoriale dello Stato della Chiesa dall’Albornozadii’'dil gavagna, «Ut
bene egantur» Blitica e amministzione peririca nello Sta ecéesiasticaPerugia 6-8 nggio 1997,
ANAI, «Archivi per la storiatnoltre C. WEBeR, Letati e gomettori dello Stato pon(ifisD- 180HAS
Sussidi 7, Roma 1994, 341-347, 374-378.

26E, LopoLini, L’Archivio della Sagei., cfr. la nota bibliografica nelle pagine iniziali per tutti
i riferimenti e leaccolte nandive. Inoltre M.G Pastua Ruggieo, La Rgeenda Camerait..

27 a bollammensa Aeternj Brmianata nel 22 gennaio 1588, istitui quindici congregazioni per
il govemo spirituale e tempale dello Sta pontificia

%8 Nel 1592 Clemente VIII, adotto una serie di provvedimenti per ridurre gli interessi passivi
delle comunita e per ammetterle ai Luoghi di monte. Inoltre formalizzo I'istituzione di un organo
destinato a sovrintendere 'amministrazione comunitativa, promulgand®ta boltamissBe Bono
regimin€l5 go. 1592) che sthiliva le modalita per l&gtione economicaamite 31 dicoli.

289 Cfr. WeBeR, Legati e governatiti. ..

20ASFoma,Sayra Congegazione del Buon Gemo, Serie IIMiscellaned®ieti,3822-3866).
1729.Tra le alte cate si tova la copia delpaalto della teseria di Spoleto del 1604.



Introduzione LXVII

i provveditori 0 maestri delle strade, assessori legali, ma la funzione di coordinamen-
to, s@pur nutaa, er rimasta nelle mani del cancelliga denomin@a seretario

Eqgli oltre ad essere 'archivista della comunita, era tenuto a compilare o far compilare
un inventario delle carte. L'archivio della cancelleria era il luogo di concentrazione
delle magistrature politiche in cui erano rimasti «nuclei a sé stanti contenenti residui di
magistrature medievali». Nel periodo delle invasioni napoleoniche, il centro di potere
era nelle mani del comando militare, sia a livello centrale che in periferia, dove i ceti di
governo della citta partecipavano attivamente. Nonostante si trattasse degli stessi ele-
menti, riuscirono ad acquisire un certo grado di autonomia. Le innovazioni piu signi-
ficative furono le modifiche territoriali, a capo del dipartimento si ebbe un prefetto
consolare, mentre nel cantone, comune con piu di 10.000 abitanti, il governo era nelle
mani di sette «edili». Per la prima volta le competenze amministrative furono divise da
guelle giudiziarie con circoscrizioni separate. Oltre alla soppressione delle commissio-
ni feudali, si ebbe una differenziazione tra il territorio urbano e quello rurale, con
l'istituzione del cantone urbanarle nel contaddlell’autunno del 1799 i tigori

occupd dalle brze amae austride e npoletanecompend&ano one a nal e

sud del Lazio attuale.

Il governo prowvisorio eletto nel marzo 1800, con il ritorno di Pio VII, awvio
alcuni tentidvi di riforma,venneo istituite sette dejazioni, tribunali cittadini e nel
1801 proposto un riordinamento delle finanze. Gli ordinamenti di antico regime e i
feudi furono mantenuti.

Tra il 1809 e il 1814,Lazio e I'Umbriaeteo pate deli «Std romani»,
amministati da una Consulta atndinaria (1809g®.2-1810 dic31), il teritorio fu
distinto in Dipatimento delTewere, dove fu @grege Rieti,e Dipatimento del
Trasimenga cpo del Cicondaripdove fu istituito artee un triunale govemawa un
sottopefettq dipendentegyarchicamente dal pfetto dipatimentaleNei cantoni e
nei comuni gli organi collegiali, rappresentativi della collettivita, lasciarono il posto a
funzionari di nomina governativa, i «maires»; nell'ordinamento territoriale tutti i co-
muni ebbero pari dignita, la distinzione riguardava le nomine amministrative.

Nelle provincie di prima recupera, dopo il 1814, fu applicata una ristrutturazione
amministrativa, secondo il motu proprio del 6 luglio 1816, che prevedeva un’attenua-
zione delle autonomie locali e una riduzione delle competenze degli organi comunitativi,
mentre I'art. 102 stabiliva I'abolizione degli statuti. Il delegato apostolico che aveva
competenze politiche, amministrative e presiedeva il tribunale criminale, coordinava
I'attivita dei governatori. L'amministrazione comunitativa era affidata ad un organo
delibedtivo, il consigjo (att 48-18) nomirta dal g@vematore in base atddito e nei
momenti di acanzde delibeazioni del condig erano eificae dal delgdo stesso
L’organo esecuid, 0 «mgistitura» et composta da 6 anziarominai dal delga-
to su indicazione del congigla sua msidenza spetta al gnfaloniee, il quale
sempe su indicazione del cotisigenva noming dal Sgretario di Sta.

RIETI NELLE VICENDE STORICOISTITUZIONALI TRA LA FINE DEL SETTECENTO E L'OTTOCENTO

Il govemo provinciale dello Sta pontificio, nel coso dei secolera passa
dalle vaste giurisdizioni dei legati (secc. XllI-XVI), alle province con i presidi (secc.
XVII-XVIII), ad unaete di gvemaori che nella nggior pate dei casi ano indi-
pendenti (secc. XVI-XVIII).

La situazione cambio radicalmente quando le truppe napoleoniche, scese in
Italia nel 1796, due anni dopo conquistarono quello che era ancora rimasto dello
Stato ecclesiastico che fu diviso in dipartimenti, cantoni e comuni, dove I'autorita
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effettiva era esplicata dai militari frarr€esCon gli ordinamenti della
Repubblicaromana del 1798-1799, Rieti e la Sabina furono collocate nel dipartimento
del Clitunno con sede a Spd®tbcantoni erano divisi in comuni, se il cantone aveva

un rumeno di abitanti mggiore di 10.000kétanti,le due unita coincideno A cgo

del onune vi ea un edile e sette nei cantoogdiusgti da un ggiunto Le dueigure

insieme costituivano 'amministrazione cantonale, sulla quale vigilava un pefetto con-
solare. Ai dipatimenti, comuni e cantoi furono affidate solo competenze amministra-
tive relative a fiscalita, assistenza, istruzione, lavori pubblici e la gestione dei beni degli
enti ecclesiastici disciolti, perché le funzioni giurisdizionali erano state separate e affi-
date a dei tribunali civili e penali che avevano la medesima circoscrizione.

Le cittd mggiori,compesa Rietifurono dvise in cantone urbanbeccom-
prendea il cento e i soborghi e cantoneurale brmao dal teritorio del contado

Alla caduta della Repubblica romana una Giunta provvisoria di governo richia-
mo in vigre di ordinamenti e le rgastture del passa mente geneali ngoletani e
austriaci presero il comando di Roma e delle province suburbane (Sabina) e del’'Umbria,
con il compito di gstie I'odine pulblico, la giustizide inanz e 'annondiverse
iniziative furono intraprese dal governo pontificio restaurato per migliorare la situazione
socio-economica di Rieti e della Sabina, fu istituito un posto di dogana fisso nella citta e
fu ripristindo il pdriziao. Dopo aver ricostituito la Consuitasi deceto la costituzio-
ne di otto Bnene,in base alle quaé,delgazione di Cameripoon RietiBeneentq
Civitavectia e Subiacéu sottoposta al ponente monsignor Nembrini.

Il tentativo di riorganizzazione territoriale, progettato dal cardinal Consalvi nel
giugno 1800, comporto l'istituzione di sette delegazioni apostoliche e cinque province
sulurbaneln questa occasione IdiBa assodia alla Delgazione di Spoletdivenne
una provincia suburbana con capoluogo Rieti, dove fu inviato un governatore prelato
(1806). Il fallimento dei progetti dovuto a molti fattori, tra cui un ambiente ostile, la
pressione delle truppe francesi, portd allo scioglimento anche della Congregazione
sabin#®* eretta nel dicembre 1800, per favorire la ripresa economica e snellire la gestio-
ne burocratica delle imposte e amministrare i beni della Camera apostolica. Nonostante
gli elementi di novita, questa prima riorganizzazione, lasciava ai delegati apostolici una
potesta limitata rispetto agli ordinamenti comunali di antico regime ancora in voga.

| primi giomi di magio del 1809Napoleone uni all'lmperfrancesé® i
territori gppatenenti allo Sta pontificio, denominé poi Std romani,che fuono
succesgamente distinti in Dipamento dellrasimeno e dd@kewere®. A quest'ulti-
mo furono incoporai Rieti e la $@nainsieme ai a@ondari dViterbq Frosinone
Velletri eTivoli, ripatiti in cantoni e coom?®”. Oltre all'estensione dei codigiaiaonici,
'amministazione fu discipliteada ppositi egolamentill prefettq rgppresentante

21Cfr. V. E. GIUNTELLA, La giacobingodBlica omana (1798-1799). Aspetti e nior&SRP»,
83, 1950,pp. 1-213.Inoltre D. CeccHi, L’'amministraane pontificia nellaestaurame: 1800-1809,
Macerata 1975.

22Tra i 17 cantoni in cuiadistinto il dipdimento vi eano RietiMagliang Poggio Mirtetq
Castelgctio e Bggio Ndivo.

298 CeccHi, L’amministriane pontificia nellacit., p. 201.

2% CeccHi, Rieti e la Sahinait..

2% CeccHi, L'amministrazione pontificia neltét.llinoltreE. LopoLini, L'amministrazione peri-
ferica e locale nello Stato pontificio dopoidagRestmaa viva»,1, n. 1, 1959,pp. 5- 32.

26 | 'ordinamento territoriale del 2 agosto 1809 fu reso definitivo dalla Consulta, solo il 23
novembre 1810.

27 Venva manteuta la coincidenzaatricoscrizione amminigtiva e giudiziarieeldiva ai
tribunali,i quali eano indipendenti dal potéeamministtivo.
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del govemo in sede localera coadiuato dai sottopefetti preposti nel crondario
entrambi di nomina centrale, come puarairedei comuni, sostituiti agli organismi
collegiali di epoca repubblicana.

Questo ordinamento territoriale pose fine alle comunita dipendenti, come i
contadi, cosi tutti i comuni ebbero pari dignita di fronte all’autorita gov@tnativa

| territori del’Umbria e del Lazio che erano stati annessi dai francesi nel 1809,
tornaono allo St della Chiesa nel ggao 1814 e costitoino le «povince di
prima ricupera», amministrate provvisoriamente da monsignor Agostino Rivarola
che ripristino le delegazioni apostoliche e le antiche magistrature. In seguito alle
deliberazioni finali del congresso di Vienna del luglio 1815, lo Stato pontificio riacquisto
I'estensione precedente le invasioni francesi. Nei comuni tornarono le vecchie magi-
strature che operarono secondo la consuetudine.

Un ordinamento unitario che sopprimeva le disomogeneita di antico regime e
istituiva una struttura amministrativa pitu funzionale, venne disposto dal motu proprio
del 6 luglio 1816, nell’'ambito del quale furono parzialmente recepite le prescrizioni
del ConsalviL,e nome pewede/ano una riaganizzazione delle dgagioni*e dei
comuni. La Sabina che divenne delegazione di terza classe con capoluogo Rieti, fu
divisa nei gvemi distettuali di Rieti edggio Mirteta

Secondo quando bikto dal titoloV del motu poprio anzidettd’ammini-
strazione dei comuni fu affidata a un consiglio che curava gli affari di interesse gene-
rale e ad una magistratura, i quali, essendo abrogati gli antichi statuti (art. 102), rispon-
devano alle direttive degli organi centrali. Nel capoluogo reatino il consiglio era com-
posto da 48 membri, scelti tra tutti i cittadini, eccezion fatta dei «contadini giornalieri»
e di coloo che esaritavano «dr vili»**, ad esso compegnominag e corgmase
per un bienniagi impiegdi e i salartadel conine e pprovare la thella (bilancio
preventivo) da inviare al delegato entro il 15 di settembre. La magistratura dei comuni
maggiori ea composta da ugfaloniee e sei anzidftj in quelli piu piccoli ilumeo
dei consiglieri e 'ampiezza del magistrato erano ridotti in rapporto alle dimensioni del
govemo, mente nali gopodidi vi el un sindaco dipendente daifgloniee.

Lo sconvolgimento provocato dalle dominazioni francesi aveva spezzato un
guado amministivo vectio e cristallizza, tuttavia le ribrme dtuae dal estaua-
to govemo pontifcio nella prima meta dell'Ottocer#scianno la ealta edina in
unaricorrente incertezza, collocata entro una circoscrizione amministrativ&instabile
sempre oscillante tra il Lazio e 'Umbria.

Il riparto annesso al motu proprio del 1816 fu radicalmente variato da quello
del 1817twe compaid la soppessione diayemi e il agguppamento digpodidi®®

2% ] S1zzicHINO , Magistrater. . Cit..

2%Nella delgazione di terzdasseil delgéo, avente giurisdizione su tuthi gti di govemo e
di pubblica amministrazione, era affiancato da due membri, uno del capoluogo e uno scelto tra gli altri
luoghi.Ad essi i gvemaori dovevano risponder del oo opeeto.

800] consiglieri erano nominati dal governo con incarico a vita. | designati per effettuare i rimpiazzi
venivano eletti dal consiigcon gtifica del dego. Il ceto ea stto aolito e sostituito dal censo

%01 Gli anziani @mo noming dal delgéao, il quale sagieva le tene pesenttegli dal consikp.
Il gonfaloniee pioposto dal condig venva noming dalla Sgreteria di Sta.

302 A, AtTanasio, Profili di citta. Rjéti «Le Rifrme Crispinesstituto per la Scienza dell’ammi-
nistazione publica,Archivio, 6, Vol. Ill, 1990 Milangpp. 557-622La riceca condotta sulle scrittur
contabili € preceduta da un esame delle caratteristiche storico geografiche, nonché dei contesti ammini-
strativi, che illustano alcuni dei metiche elagjarono il teritorio redino ad un wolo periérico

303 Una sintesi di tali modifiche si trova nell’articofo HioLeGa, La formazione del Lazio: tavole
territoriali delle comunita laziali dah x&@® archivi storici comunali. Lezioni di archivistica», Rivista
storica del Lazi@nnoVI, n. 8, Roma 1998pp. 227-316.
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Dal 1817 al 1824 venne ricostituita la delegazione di Rieti, articolata nei distretti di
Rieti (con i gvemi di Rieti,Contidiang Poggio BustongRoccasinibalda) eyio
Mirteto (con i gvemi di Poggio Mitteta Calvi,Orvinio, Fara?,realizzando una coin-
cidenza tra provincia sabina e delegazione di Rieti. Dal 1824 al 1827 I'unita provinciale
fu scioltajl redino, con i gvemi di Rieti,Roccasinibald@®rvinio, e il distetto di
Poggio Mitteto \enneo uniti a Spoletaliveruto caoluagyo, mente la Shina,con i
gowemi di Phggio Mitteto e R, fu eggregt alla Coman di Rma.

Le riforme dtuae nel 1831 da &gorio XVI ripristinaono la situazione g
cedente restituendo alla delegazione di Rieti I'autonomia, che riacquisto il distretto di
Poggio Miteto®™,

Nel 1850infing quando le dejazioni fuono ragguppde in cicoscrizioni di
livello «regionale», Rieti fu sottoposta al circondario di Perugia.

L’ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA POSTUNITARIA

Il decreto del commissario straordinario Pepoli, all'indomani dell’annessione
del 15 dicembre 1860, stabili che I'ex-delegazione di Rieti fosse compresafel’Umbria
La legyoe n.2248 del 20 marA.865sull’'unifcazione amministiva, stailiva la sud-
divisione del Regno d’ltalia in province, circondari, mandamenti e comuni. Ogni
provincia @ea un pefettq nelle alt vi ea una sottofettura.

Sébbene la commita cittadinaosse mggiommente integssta a coritiire nella
circoscrizione romana e furono prese diverse iniziative per ripristinare I'autonomia
provinciale, I'assetto stabilito nel 1860 rimase in vigore fino al 1923, quando fu creata
la povincia di Rietipoi @ygregta a quella didina.

La Provincia di Rieti, divenne autonoma nel 1927 quando fu annesso il circon-
dario di Cittaducale céiccumoliAmatrice Antrodocq CittaducaldBorgocolleggdo,
Leonessdriamignano e Borbonapatenente alegno borbonicoNel coso del
tempo si é costituita secondo lo schemastgu

- Comuni provenienti dal Regno di Napoli, che dal 1860 al 1927 hanno
fatto parte dedl provincia dell’Aquila e dal 1928 di quella di Réegtiimoli,
AmatriceAntrodo¢c@®orbona, Boose (Bgocolégfto), Bgo \élinpCastel San-
t'’Angelo, Cittaducale, Cittareale, Fiamignano, Leonessa, Micigliano, Pescorocchianc
Petella Salt®ietraftg Fosta, ¥7a.

- Comuni provenienti dal Regno di Napoli, che dal 1860 al 1923 hanno
fatto parte della provincia dell’Aquila, dal 1923 al 1927 della provincia di Roma e
dal 1928 di quella di Ri€antalice.

- Conmuni piovenienti dallo Stia pontificio, che dal 1860 al 1923 hanno
fatto parte della provincia di Perugia, dal 1923 al 1927 della provincia di Roma e dal
1928 di quella di Riefiscrea, Belmonte in Sabina, Cantalupo in Sabina, Casaprota,
Casperia, Castelotdn,TCastel Nuovaoadial- Collalto Sab@wligioveColleecchio
ConceiandConfigni, CdigigpCottaneli@ra in Sabinar&ndrasso SabiGeecaio
Labro, Longone Sabino, Magliano Sabina, Marcetelli, Mompeo, Montasola, Montebuono,

%4 Distretto di Rieti (governi di Rieti, Roccasinibalda, Orvinio) e Poggio Mirteto (governi di
Pogyio Mitteto e Rra),cui si ggiunge dal 1848 ilayemo di Majlianqg il quale @eva cessa di esser
feudo «del popolo di Romax.

305 A, AtTANASIo, Profili di citta. Riettit., «Nonostantehe nei primi decenni dell’Unita in piu di
unoccasione si tentasse di modib. Gia nel 1862infatti, traendo motio dai wti dei comni
abruzzesi di Leonessa e Cittaducale di essere compresi nel circondario di Rieti, fu avanzata la proposta
di ricostruire la provincia reatina. Ma fu soprattutto dopo il 1870 che il Consiglio comunale di Rieti, si
trovo piu volte unanime nel chiedere la riunione della Sabina alla capitale, anche per prevenire in qualche
modo l'azione di molti comuni della bassa Sabina che a loro volta facevano pressioni per essere staccati
dal circondario di Rieti e aggregati alla provincia romana.
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Monteleone Sabino, Montenero Sabino,Monte San Giovanni in Sabina, Montopoli di
Sabina, Mar Reatinbdlespql®winio (Canetodr BagnicoPogio Bustoidgio
CatinpRogio MoianBogjio Miletp Poglio Natio Pogjio San Lemn Ryzatja
Sabina, Rivodutri, Roccantica, Rocca Sinibalda, Salisano, Scandriglia, Selci, Stimiglianc
TaranpTofia, Drri in Sabinapficella in Sabinardnia, scon&/arco Sabino
- Comuni entrati direttamente a far parte della provincia di Rieti perché
costituiti dopo il 192&olle didra (staccatosi da Castdjivostituitosi nel 1948),
Colli sul ®lino (staccatasi d@ Lalneiwne Colli di Lapbcostituitasi nel 1957)

Durante il periodo fascista entro in vigore un ordinamento coftfahale
soppesse condig conunalegiunta e sindacal suo posto tutti i poteriagro std
affidati al podesta, di nomina regia, coadiuvato da una consulta municipale con pare-
renon vincolante. Nel 1946 furono ripristinati i precedenti ordin&mnenti

Secondo I'ganizzazione tiadalla lgge fondamentale dello fatabgni conune
appartiene a una provincia, ma quest'ultima non fa da tramite nei rapporti con la regione
e con lo Sta, poihé questo essendo dotdi pesonalita giuridicaud aere igppotti
diretti con essi. Il comune & I'ente locale fondamentale, autonomo e indipendente previsto
dall'art. 114 della Costituzione, puo ripartire il proprio territorio in circoscrizioni, i suoi
organi sono il condig conunalela giunta coomale e il sindacbconuni de sono
insigni per ricordi e monumenti storici o per I'attuale importanza, purché abbiano provve-
duto lodsolmente a tutti i pddtici sevizi e in paicolae modo alla pidica assistenza,
si possono fregiare del titolo di «citta», se viene loro conferito con decreto adottato dal
cgpo dello Sta, ad essi spetta uno stemmaquae™® che pesenta una aama nuraria.

Organi conunali sono il condig conunale eletib, la giunta mnicipale -
sieduta dal sindacbecino al 1898 ernominto dal e, poi eletto dal congig, poi
nominato direttamente dai cittadini.

Il coordinamento e la responsabilita degli affari comunali era stata affidata al
segretario comunale.

Importanti riforme sono sta dtuae dalle sguenti nome:legge n.142 del 8
giugno 1990n vigore dal 13 giugno 1996y n.82 del 25 maoz1993jegee n.
145 del 15 ottolbr1993jegee n.436 del 2 nembe 1993.

CONSIDERAZIONI E ASPETTIDI ALCUNE SERIEDELL’ARCHIVIO,
CRITERIPERL 'ORDINAMENTO E L'INVENTARIAZIONE DELL’ARCHIVIO COMUNALE DI RETI

Avendo delinda il quado istituzionale e politico nell’ambito del quale la do-
cumentazione é stata prodotta e dedotte da essa competenze e finalitd del comune,
avendo altresi usufruito della consolidata storiografia riguardante la storia delle istitu-
zioni, si cerchera a questo punto di riportare sinteticamente i criteri adottati per il
riordinamentoCriteri tie fondandosi sul metodo storiabqualel@diamo cezao
di attenerci il piu possibile nell’attuazione pratica, presupponevano un’analisi non su-
perficiale dei prcedenti inteenti di odinamento e delle modalita di covesspbne
che tanto ge\ano infuito nel cornfjurare I'achivio nel suo complesso

306] egge n. 237 del 4/2/1926, RDL n. 1910 del 3/9/1926; riforma RD n. 383 del 3/3/1934.

07DLgt n. 1 del 1/1/1946.

308 Per I'at. 32 del R.D7/6/1943,n.651,il «titolo di Citta» pud esseoncesso ai Comi. Gli
stemmi sono assegnati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) su proposta del
dipartimento del Cerimoniale dello Stato - ufficio Onorificenze e Araldica pubblica (ripartizione della
Presidenza del Consiglio nata dalla trasformazione della Consulta araldica, soppressa ai sensi delle
disposizioni finali della Costituzione repubblicana).
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Senza porre in secondo piano i dettami della dottrina arcHiyistiaaoni
che hanno guidato il riordinamento dell’archivio reatino si sono avvalsi dell'esperienza
messa a frutto nel corso degli anni, nei numerosi comuni della provincia e, non ulti-
mao, in quelli adottaper la edazione della Guidagiierchivi storici comnali della
provincia dai colleghi della Soprintendenza. Lo strumento della guida, nonostante le
differenziazioni, tra i numerosi comuni, ha rappresentato un coerente punto di riferi-
mentq storicqistituzionale e sciemti#®°. A cio si ggiungno i risulta raggiunti di
recente sulla noralizzazione della descriziomhigistica e dgi inventari!™
Non é superfluo ricordare che un archivio € il complesso dei documenti posti in
essere nello svolgimento dell’attivita di una persona fisica o giuridica, i quali sono legati
tra loo recippcamente da un vincdfoln questo aganismo dicoldo e complesso
singolo documento € collegato agli altri ed € riunito nell’'unita archivistica. Questa é
costituita dalagguppamento dei documenti per tigi#oo per contero, dando
luogo ad insiemi di documenti ogeoei perdrma o per contero. Le riformanz,le
delibeazionile lettee dell’gente sono unita ahivistidhe brmae da documenti omo-
genei secondo una gtura formale riunite in wlumi, registri, quadeni, libri, filze,
buste Invece i &scicoli del ceggio amminisitivo sono costituiti da documerttiec
possono essediersi,ma sono coeldi al medesimo gsmento Citiamga titolo di
esempipla ealizzazione della @8t Ebretti»¥' le care podotte dettey luago ad
una busta nelle quale furono riunite perizie, collaudi, conti, lettere e note scambiate tra i
deputati che presiedevano i lavori e I'ingegnere, inviato dai dicasteri centrali. Inoltre il
categgio elaivo al ppsguimento dei l@ri e alla marenzione della silaando a
costituire altre unita archivistiche, logicamente collegate alle precedenti e successive.
L'insieme delle unitéchivistihhe danno origine alle sede una glta forma-
tesi,in base alla pvenienzagonfuiscono in un complesso piu amgioe la strttu-
ra stessa delldhivio. L’'organizzazione dell&nivio in fondi e sottaindi rispeduia,

809Gli archivi, in quanto beni culturali, fanno parte del «patrimonio storico e artistico nazionale»,
perio in base al.U. , D.Lgs 29/10/1999,n. 490,Titolo |, se. 2,c 4, dli archivi e i singli documenti
dello Stto, degli Enti pulblici e quelli ppatenenti a pviai che rivestano not®le inteesse storico
sono assoggettati a tutela.

S10A, ATTANASIO - F. DoMMARCO, L'ordinamento e 'inveidagiaz«GliArchivi Storici Comanali.
Lezioni di achivistica»Rvista Storica del LazannoVI, n. 8, Roma 1998pp. 175-217.

S11|SAD (G): General International Standard Archiva) &esergsiedizong;a del Comitato per
gdli standat di descrizion&toccolma 19-22 se999frad.it. S. Mraul, in «<RAS LXIII»1 2003pp 59-190.

312 Sulla definizione di «archivio» EfrLoboLint, Archivistica. Principi e prollismio 1984.
L’Archivio ¢ il complesso di documenti posti in essere nel corso di un'attivita pratica, giuridica, ammi-
nistrativa e per scopi gici, giuridici e amministivi, e pecio lgydi da un vincolo originarinecessario
e detemindo, e quindi disposti secondo laititira, le competerezburocraiche la passi amminisitr
tiva dell'ufficio e dell’ente che li ha prodotti; struttura, competenze, prassi in continua evoluzione e
perio diversi da momento a momentecondo un pcesso dinamico coni@mente rinNGOSI.
L’archivio nasce dunque «involontariamente», ed € costituito non solo dal complesso dei documenti, ma
ande dal complesso deliazioni be intecorono tra i documentinoltre P. Caruccl, M. MESsIn,
Manuale di archivistica per |iRpnead 998. | documenti e le scritture sono per I'ente le rappresenta-
zioni formali (in forma libera o secondo quelle previste dalla legge) degli atti necessari allo svolgimento
del poprio lavoro. Infine C. Pavong, Ma € poi tanto pacifico ched'aispecchi l'istitiR&S XXX,
1970,n.1, p. 147.L’'archivio rispechia innanzitutto il modo con cui l'istitutqgamizza la @pria
memoria, cioé la propria capacita di autodocumentarsi in rapporto alle proprie finalita pratiche.

813 ASRIi, ACRI, Categgio amministtivo, Tit. IV Acque e stde att. 2, Stade (coranali,
consorzialiyicinali,provinciali),b. 24 1827-185h 25 1843-185% 26 1844-1856.a documenta-
zione si riferisce alla realizzazione del tratto di strada da Camporeatino al ponte Crispolti, che avrebbe
facilitédo la conunicazione coiiemi.
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in Antico regime l'atticolazione del comme in cancellerisgamelengto, curie
giurisdizionali, mentre nell’Eta contemporanea riflette I'articolazione dell’ente come si
e strutturata in seguito ai profondi mutamenti provocati dalle invasioni francesi, dalle
riforme della Bstauazionedall’unifcazione amministiva del Rgno d’ltaliainfine
dallavvento della RepubbfitaSi trattava di organismi radicalmente diversi, per
citarne alcuni il segretario comunale, gli uffici contabili, l'ufficio per lo Stato civile della
popolaziongentita il cuiwolo ea pofondamente oitato.

La passi adotta per oganizzae I'achivio, i diversi tipi di «condizionamento»
adoperati dagli ufficiali del comune nel momento della produzione e a posteriori, gli
eventi casuali, non hanno cancellato il vincolo che legava i documenti alle unita archivistiche
nelle quali erst#o raccoltoquindi,in un gado superier alle seriehe si eaino sedi-
mentate. Procedendo a vari livelli, non sempre in ordinata successione, si & cercato di
risalire all'intima connessione che legava le parti in cui I'archivio comunale di Rieti si era
consevao ed ea giuntoino a noiAd una ricgnizione pliminae dei diersi fondi e
delle loro vicende, degli eventuali mezzi di corredo esistenti, nonché ad un’analisi delle
fratture istituzionali e delle lacune, € stata associata una schedatura sintetica per alcune
serie, analitica per altre; ad un approccio schematico iniziale, talvolta & seguito uno piu
minuziosoL'atticolazione dell'dnivio conunale edino secondo iudei documentali:
«MembanaceoConune anticoCateggio amminis#ivo, Miscellanedliscellanea 2,

Atti giudiziari», & stata interpretata e collegata al quadro storico istituzionale distinto in
Antichi regim, Periodo francese (prima e seconda occupazione), Restaurazione, Regno
d’ltalia,Repulblica Italianagon I'ggiunta diArchivi giurisdizionalirchivi aggregt

Cio ha consentito di interrogarsi sulle problematiche relative all'origine delle autonomie
cittadine, sul sistema degli archivi reatini, caratterizzati da una tendenza allo
«smembramento». La caratteristica fondamentale di tali archivi era legata alle usanze
predominanti nella societa reatina, alle tecniche adottate negli uffici destinati all'attivita
documentale, come la necessita di disporre «delle attestazioni di diritti», oppure della
salvaguardia di essi, per cui la sede vescovile rappresentava una garanzia.

Nel quado di riferimentola deinizioneAntichi regimi si € rielda troppo
generica per sggjare alcune pécolarita di questodnivio, come la suafmazione
molto tada,seconda meta del secolo XM essendo testimotzsida pesenza di
forme assodiae e mgisteti, quali il podestdin dal 11970ccore considere
ancoa, I'influenza kae dopo le ribrme del calinaleAlbornoz, ha &uto la politica
papale qudrocentesca tesa afemhale la seranita anee nel teitorio redino. In-
fine il processo che ha condotto la citta, ad entrare nell’orbita della Legazione
del’Umbria e di Perugia, dopo il disfacimento delle realta provinciali del Patrimonio
di San Pietr, alla quale arsggetta peribcalita e giustizikhperfezionamento della
centralizzazione amministrativa statale del secolo XVI e sg&ssioca, final-
mente, entro un quadro piu coerente, che, con gli alti e bassi indotti dalla funzione del
governatore pontificitf, sara valido fino al secolo XVIII. In tale epoca, affievoliti i
rgppotti con il govemaore geneale pengingfiaccte le esistenz dei lughi baonalf?’,

314, Caruccy, Le fonti ahiistiche: ordinamentoveammgfiesma 1990Si usa il tenine achivio e
in un’accezione piu generica, fondo per indicare all'interno di un Archivio di Stato o di un qualsiasi istituto
avente archivi di diversa provenienza, ogni complesso documentario che abbia un carattere di unitarieta.
815M. G. PasTurA La Reeenda.cit..
816 Sj ricorda che nella seconda meta del secolo XVI Rieti avra una giurisdizione separata da Perugia.
8171 cardinale Imperiali riusci nel 1702 ad estendere I'autorita della Congregazione del buon
governo alle comunita baronali. Cfr. le pagine introdutfive_dboLini, L’Archivio della Sagei..
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la citta puo orientsir\erso la Saina,con la qualenel 1800andra adrmae «bta

Sabina Civitas». Una realtd sub regionale oni&igeassmlgamata si avra dopo il
1865,con l'unifcazione amministiva e I'estensione delle mer shaude a tutta la
penisola, ma le due aree dal punto geografico rimarranno sempre distinte, anche
dopo la creazione della provincia di Rieti nel 1927.

Per puntualizzare le problematiche legate alla descrizione aféhinjstica
tiamq a titolo di esempite modalita adoti nella dwedaura delle rifrmanz, la
serie pincipale di quel nucleo fondante che si accrebbe nel principale ufficio destinato
all'attivita documentale del comune: la cancelleria.

L'individuazione degli elementi essenziali della descrizione archivistica: numero
provvisoriq produttor, intestazionecontemito, sgndure achivistihhe daazione
descrizione fisica, note, ha richiesto particolare cautela nella individuazione, non gia
del produttore, ma del «redattore» di documenti molto significativi come le
deliberazioni consiliari. La prassi adottata dai cancellieri nella redazione e pubblicazio-
ne del documentle modalita di cons&zionei successi inteiventi di sistemazione
del bndqg ante quelli «storicizka, pone/ano un poblema basilarindividuae |l
notaio che dopo la composizione, pubblicava le verbalizzazioni dei consigli, fatte nel
periodo del suo incarico

In una fase preliminare sono stati affrontati diversi problemi relativi alla descri-
zione fsicaguelli eldivi alle Ribrmanz si sonodcalizzt sulla dehizione del can-
celliee e la camlazione depezzo da esso editmdividuando i sguenti casi:

- volume edito da un solo cancelliere con cartulazione continua,

- volume in cui sono presenti diversi cancellieri e quinterni con cartulazione che
inizia da 1 per ognuno di essi,

- volume in cui sono presenti diversi cancellieri, ma la numerazione nel volu-
me & continua,

- volume in cui sono cuciti atti in copia o minute, o relativi ad un diverso
periodgtalolta rumesti,

- volume con indice a volte numerato; volume con protocollo iniziale a volte
numeeto,

- wlume con c#e bianbe all'inizipalla ine all'inteno,

- volume con carte non numerate,

- volume le cui carte iniziali o finali sono scritte successivamente (es. : caso
dell’esibizione),

- presenza di allegati coevi, relativi a materie diverse dai consigli, prodotti da un
ufficiale con altre competenze,

- i wolumi pesentanooltre a drerse caulazioni coee e nonpiu di un
numero di cata sulla coperta.

Questi elementi moatmo la «sétificazione di inteenti» subita daolumi di
guesta serie, che riguardano anche operazioni di restauro e riordinamenti dei quali
non si ha piu memoria.

Alla fine é stata adottata una descrizione dell’'unita archivistica, che tenesse con-
to principalmente dell'iniluazione del canceliene ha egisteto le riiormagioni,
quindi della numerazione coeva delle carte. Le schede realizzate per ogni singolo
volume sono state confrontate con le descrizioni riportate negli inventari esistenti.

318 R. VoLrl, Le regionicit..
319 P, Caruccl, Le fonti ahvistichecit..
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La descrizione fisica del volume nell'inventario riportera nell'ordine il suo stato
atuale le sgndure antibe ripotate sul pitto e sul daq i quinteni cosi come si
presentano uno digeto all'alw, eventuali cde allgae, unita allgae ben dehi-
te*2% Sono state indicate solo le carte scritte, secondo la numerazione antica, per quelle
bianche si & genericamente indicato «e b», senza il punto finale per distinguerlo dalla
sida «b» adott@a per designailla lusta come contenigrAwendo ripotato i ddi in
unataella inbrmaizzaa, le iegistazioni di diersi cancellieri o vice cancellieri riscon-
trate nel volume hanno dato luogo a piu record per rappresentare ogni singola unita,
a differenza di quelle di altre serie. Nel primo record é stato descritto il volume
complessivamente, in quelli seguenti i diversi cancellieri che si sono avvicendati nel
compilae il wlume Le informazioni eldive ai dversi cancellieriggli estemi
cronolaggici dell'incarico slto, alle cae da questi scritte sono rifae nei ecod
successivi al primo e sono ad esso correlate, per una descrizione complessa, ma esaustive

E evidente he il ricoso allo stimento inbrmatico, quindi,l'inserimento dei
dati tratti dalla schedatura di tutte le unita archivistiche componenti le serie, & stato
possibile perché & stata utilizzata una struttura tabellare piuttosto versatile, con un
numero di campi sufficiente a comprendere le voci della descrizione archivistica
prescelta. In tal modo sono stati sanati alcuni smembramenti, ma soprattutto & stata
sahaguadaa la povenienza dehdi,come I'estizione del ctaggio dali archivi
giudiziarijnoltre e st possibile assoataalcuni ndei di achivi ggregh, quali la
delgyazione di &ggio Fidoni.

L'inventario e stato articolato secondo le partizioni cronologiche definite in
precedenza, Antico regime, Periodo francese (prima e seconda occupazione), Restau-
razione, Regno d'ltalia, Repubblica Italiana, ma nell'ambito dell’Antico regime, si &
voluto dae risalto alla pduzione documentaria del secolo M\Wuesto secalo
mentre si avvia un processo di riorganizzazione statuale, I'autorita provinciale si inde-
bolisce evmnza quella gdizia»variamente denomitaagovematore, legao, com-
missaripcon una giurisdizione pit ampifdettendosi nella pduzione documenta-
ria locale, insinuandosi nell’amministrazione, imponendo tempi e scelte organizzative.
Nello stesso tempo «il podesta», diverso da quello medievale, nel quale convivono
con difficolta, il magistrato cittadino e I'ufficiale di nomina centrale, emana e produce
una quantita considerevole di atti che attestano la sua attivita, non meno rilevanti di
guelli podotti dal gvemaore pontifcio del secolo successi

La disposizione delle serie éastdettuda secondo un dine g@rarchicg
ponendo al primo posto gli atti fondanti, poi le deliberazioni, quindi i bandi, gli editti,
le notificazioni ricevute e quelle emanate dalle istituzioni comunali. La progettazione
della Cea delle Manore,richiese unapposita conggazione per laenlizzazione di
un opera cosi impegnativa, da costituire un nucleo ben individuabile. Seguono gli atti
prodotti dal comune nel rapporto con persone ed enti, come istrumenti, atti d'asta,
ma anche cause. Dopo le serie riguardanti lettere provenienti dalla Miscellanea e il
categgig sedimentasi dopo l'intoduzione dei primi quadri dassifcazione da
paite del estausto govemo pontifcia sono stte collocte quelleeldive all’#tivita
finanziaria e contabile del comune. Quest'ultima si & arricchita di tutta quella massa
documentaria conseta come MiscellaneaX.

820|n un volume delle riformanze e stato individuato un libretto del danno dato del podesta, che
e stato associato al «nucleo documentale quattrocentesco» relativo a questa magistratura locale, ma di
nomina centrale. Il motivo della sua collocazione in fondo alle riformanze non puo essere accertata, del
rego il disordine in cui sono stati ritrovati alcuniiloiédiversorehe raccolgono la restante documenta-
zione relativa al podesta, fa supporre che siano subentrati fattori casuali legati alla conservazione delle carte.
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Il nucleo dell’Annona e grascia riflette I'attivita di quegli organismi periferici
sorti in seguito alla politica dell'approvvigionamento annonario perseguita dai dica-
steri centrali, investiti di un compito impegnativo che coinvolgeva tutte comunita
dello Stap.

Una menzione particolare meritano i catasti comunali, che nonostante le gravi
perdite restano una fonte alquanto preziosa. Ad essa segue tutta la documentazione
reldiva alla prima opazione dastalelte ha imestito I'inteo Stao Pontificio, il cda-
sto piangin quanto pesso la cancelleria del comenivano irvidi gli ati prepama-
tori, le nome ma anke consgnde le asgme di beni dei possessori laici eleésiae
stici della citta.

Durante la schedatura degli archivi del podesta, dei due uffici civili del gover-
natore, sono state individuate le serie relative all’attivita dei consoli e dei priori, che nei
mezzi di corredo settecenteschi non erano stati indentificati.

Infine trattandosi di fonti insostituibili per la popolazione reatina, sono stati
riportati i registri dei battezzati della citta di Rieti, che godeva del privilegio di un fonte
batesimale uni¢cansieme a tuttiligaltri registri dei maimoni e moti, ande per le
localita del suo «ex-contado», che dopo l'unificazione italiana furono requisiti e con-
centrati presso I'Ufficio di stato civile di nuova istitiZione

SraTuTIS?

L’Archivio di Stéo di Rieti consen un disato copudi Stauti daabili tra
la meta del XIV secolo e il 1489, cosi suddivisi: Statuto del comune (meta XIV
sec.), Statuto delle gabelle (1426), un secondo Statuto delle gabelle (1455), Statuto
dei consoli delle Arti (1474), Statuto del monte di pieta (1489), contenente al suo
intemo lo Stauto del Monte delrgna Il manoscritto dello Stgo comunale di
Rieti € consegdo in una copia daa pobailmente al XV secqle sudiviso in
guattro libri e 376 capitoli, con una prima parte dedicata alle magistrature cittadine
(oficid, la pit oganica delle gtteo, una secondaldiva alle causevdi (cvilig, una
terza dedida alle cause criminaliitninal)a urultima per il danno tta Secondo
una suddivisione classica degli statuti delle terre della Chiesa, avrebbe dovuto com-
prendere almeno altri due litibir§ extraordinarordibri diversofuoime non sono
presenti nell&tatutum civitatis Reatinagruttura del codice, pur se imperfetta e
priva di una convalida notarile, testimonia un uso continuativo fino alla meta del
XVI secolo Esso € la risultanza di unat#icazione di none dugta all'incica
dalla meta del Xll secolo edggiomaa fino alla meta del Cinquecemiun anno-
tazioni di ribrme e delibezioni comnali tie occupano porzioni didio lascite
in bianco e le ultime 8 tawdel egistio, distinte in 20 rifrmanz (1456-1482) e 14
Constitutiones seu additialesdi al 1490. Queste parti dello Statuto conferiscono al
manoscritto reatino una unicita che riflette I'esigenza, tutta quattrocentesca, di me-
diare progressivamente tra le liberta comunali e la sovranita pontificia. Nato come
massima espressione dddklertasomunale e simbolo dell’autocoscienza cittadina,
la copia quattrocentesca dello statuto trecenttstotd vetgnaon subi ulteriori
revisioni integrali e rimase pressoche invariata nella struttura e nella sostanza; la

821G, N. Pepoli, regio commissaricegerle per le pvince dell’'Umbriastitui di uffici di Stéo
civile con il decreto n. 111, serie 92 del 31 ottobre 1860, imponendo anche la requisizione dei libri
parrocchiali riguardanti i battezzati, i matrimoni e i morti.

%22 _a voce statuti € stata curata da Andrea Petrini.
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stessa edizione a stampa, risalente al 1549, non é altro che una semplice trascrizione
del manoscritto in questione, salvo qualche omigsiaoeStatuto delle gabelle

del 1426, costituito soltanto da 10 carte, € suddiviso in 36 rubriche non numerate
ed e pnio di una rigida disione intama per egomento La maeria daeglamen-

tare e ovviamente relativa ai tipi di gabelle, al loro ammontare, agli ufficiali predi-
sposti all’esazione, alle evasioni fiscali. Interessa la citta, il cormisatictidioe

la parte del territorio con cui Rieti intratteneva dei rapporti di carattere commercia-
le ed éeaddto per wlonta decommissario sipidinarioacopo di Bgnoregig, in

un momento importante della storia del comune reatino: il pontificato di Martino

V che riconduce, in maniera definitiva, la citta sotto il dominio diretto della Chiesa.
Testimoniano un uso @ungto del codice annotazioni rgarali e i ripetutice
giornamenti dell'importo delle gabelle stesse. La stessa materia é trattata in un altro
manoscrittpsimile al prcedentdo Stauto delle goelle risalente al 14%critto
integralmente per volonta del governatore cittadino Bened€ittaddidi Roma

e formao da 20 cae sudlivise in 34 ubriche di cui 9 non titoke. Rispetto al
manoscritto del 1426 riporta 4 rubriche relative ad alcune gabelle, andate perse nel
pit antico esemplare. Un’ulteriore differenza tra i due registri, non sostanziale ma
formale si colloca dopo laibrica 31quandonello steuto del 1453 elenco delle

gabellein summasdairviene brnito di sguitg senza soluzione di contita. Chiude

il registro la trascrizione di una bolla del governatore di Rieti che valida lo Statuto
considerando gli statutiecessaria et utilia esse pro oportunitatibus Camere Apostoli
Communis Realt® Statuto dei Consoli delle Arti, risalente al 1474, da una sistema-
zione organica all’organizzazione delle arti reatine, suddivise in quattro gruppi ap-
paentemente senzadime grarchica Il testo € composto di 37pili che in

maniera non rigorosamente strutturata, dispongono competenze e incarichi dei
consoli delle arti, 'amministrazione della giustizia e obblighi previsti per i membri
delle arti il cui elenco € menzionato in apertura. Interessante € il rimando allo Statu-
to del comune e alla curia del podesta per le materie non disciplinate dallo Statuto
in question®& | due statuti del Monte di pieta e del Monte del grano risalgono
entambi al 1489 e sono coruémello stesso codice meanteicegeldorati dalle
magistratute cittadine e pontificie per regolamentare I'amministrazione della cassa
dei depositi versati al Monte di Pieta e la corretta gestione dei pegni ricevuti. Lo
Stduto del monte di pieta érinao da 44 ubriche numegte e titolée success-

mente, dove vengono menzionati i presidenti e gli ufficiali addetti al funzionamento
del Monte e défite le eldive mansioniVengno altesi sthilite le condizioni per

la concessione dei prestiti, i rapporti con le magistrature comunali e il corretto
compotamento da tensirda quanti sivelgono a tale istitutd cgpitoli del Monte

del ganq 14 in tuttg venneo redadti il 6 settemhkr 1489dopo esserstd appro-

vati dal consiglio generale della citta e promossi dal frate francescano Andrea da
Faenza con la espressa finalita di sostéimereeti famelici et besaQnesto istitu-

to, di proprieta della citta di Rigirese il nome di Monte della pieta dahg della

Vemgine Maria eanne didao a qu#ro cittadininominai presidenti eestori del

«undicg e ad udispensati®l grano che aveva il compito di dispensare le sementi

e di ricevere i pegni equivalenti, nonché di redigere la documentazione contabile ad

823 Per una trattazione esaustiva sullo Statuto del Comune M. RigtRioLl (a cura di)..o
Statuto della citta di Rieti, dal secolo XIV al séRolnax2008.

324 per I'edizione dello $t40 dei consoli delletadi Rieti,P. Brezzi, Statuti dei Consoli detlle Ar
di Rieti (1474Rieti 1987.
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essi eldiva. Nel 1543durante il pontitao di Raolo I, furono agiunte delle mo-
difiche allo Stato del monte di piet&ldive sopatutto al consesatore dei pgni.

RIFoOrRMANZE

Le riformanz contengno i \erbali delle discussioni e daeivpedimenti
delle sessioni consiliahe riguadavano le mierie destirte a tadusi in lggi, ma
anche gli atti amministrativi conseguenti alle decisioni prese e tutte quelle attivita che
sonoriportate sinteticamente nellerrhule dei potocolli inizialixeformaiones
ordinationes, provisiones, dicti communis electiones/ officialium iuramenta,
stipulatiiones et accapbnes et plures alias varias/ diversas scripturas ad officium
reformaiones spectanté$»| volumi del comne di Rieticonsevai dal 1376,
dopo le due occupazioni francesi, del 1798-1799 e 1809-1814, mantegono per un
brewe periodo la denominazione dilgli riformanz»,nonostante il @cesso
ewlutivo delle istituzioni lebbia nutae radicalmenteCon le ribrme aviae dal
restauato govemo pontiicio, assumemno la denominazione di «dilolei consi-
gli».Dovendo ritrirsi alla documentazione const, queste l®vi note faranno
riferimento a quella prodotta dalle istituzioni al tramonto dell’eta comunale.

In un recente gio sul gpporto esistente &rriformanz e memaoria cam
nalé? vengono date alcune indicazioni metodologiche per esaminare questa fonte,
complessa etaolda, e si dferma tie nonostante la camza di studi sui meccani-
smi della lay composizionda forma é consideio un elemento detminante per
la loro qualificazione giuridica. La vasta diffusione della scrittura aveva consentito
di sviluppare una serie di tecniche per la registrazione e la pubblicita di una docu-
mentazione, che nella tarda eta comunale, assunse molteplici funzioni e sviluppo
contenuti eterogenei. Il processo era legato alle prescrizioni statutarie e alla mutata
organizzazione politica che le accoglieva, ma soprattutto al grado di autonomia
raggiunto dal notaiche acquiste un paticolae signiicao nella dimensione pub-
blica dell'attivita consiliare. Le registrazioni dei consigli presentano un’intrinseca
complessita districata dalle capacita del cancelliere investito di una funzione molto
delicata. Egli riceveva le proposte del podesta, dei priori e delle autorita comunali,
in laino: «et vulgri semone ad omnium de dicto consilio inteliigam popositas
infrascriptas expostfiyche traduceva in volgare per i consiglieri. Ascoltava i loro
interventi in wlgare e li wigarizzaa in laino. Volgarizzaa per i conslggri le lettes
e i documenti delle autorita catitte mbriche dello staito, swlgeva questa opar
anche per la comurit&In questa epoca egli era il depositario di una verita ammi-
nistrativa e politié®, I'uso del latino costituiva un diaframma nel controllo da parte

325 Nelle pagine seguenti sono riportate le trascrizioni di alcuni protocolli effettuate da Liana
lvagnes.

326M. MicLio, Storie a camftoLe rifonang dei comuni delézi@Roma 1995.'autoe analizza
lo stdo e la qualita della stayrafia in popositq inoltre sugerisce alcune indicazioni di metodo per lo
studio di questa tipologia di documenti. Ritenendo insufficienti le indagini effettuate finora, ricorda
I'importanza della ricea condotta dalorelli in cicostane teritoriali e tempali estemamente
diverse da quelléehe gli si accing a &re sulle rirmanz del Queirocento L'ipotesi bndamentale &
che gia dalla fine del secolo precedente queste diventano piu articolate, presentano un contenuto piu
ampiq ma sopattutto non € possibile deirle in modo asétto.

%27 ASRI, ACRieti,Collettaneon. (127).

828 Sj citano le espressiagirbo ad verbum volgarizaavparola per parola, opplegi et
vulgrizaia sensacfr. M. MicLio, Storie a camfto

329 P CAMMAROSANGO, Italia..cit., p.165.
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dei membri del condig della suaerbalizzaziori&. Per conto vi sono pecise
disposizioni sulla phblicita e disponibilita delleaifnanz,nondé sulla lay con-
sewvazione da pte del cancellieraffinché fosse sabguadato I'equilibrio politico

della comunita, ma anche delle sue consuetudini e tradizioni. |l cancelliere era re-
sponshile anbe della dulgazione di quelle «atfme» pportate alle name stéutarie

che attraverso la volgarizzazione diventavano fruibili. Le sue capacita organizzative
pemettezanqg dopo la publicazionedi mantener in @idenza e consere le

riforme stesse

Consideando detaninante I'infuenza dgi organi dello sta pgale del
secolo XV sulle istituzioni reatine, la breve descrizione di questa serie avra come
momento cenale poprio questo periodo

Il volume di ribrmanz, che accalie tutte le singe \erbalizzazioni dei
consigj, inizia nella nggioranza dei casi con ibpocollq la cui stattura é illusiata
da alcune trascrizioni sommarie riportate di s&§u@gni delibera consiliare,
invece riporta all’inizio la da,composta dall’annse ripetutpgiomo (rumepo o
nome) e mesae ripetutoSegue la egistiazione dei \@ri consiliari e dfi ati
amministativi consguenti le decisionig@sequindi laérmula del notaiole le ha
ridotte in brma pulblica.

I momenti della registrazione, cioé «factus editus et compositus, scriptus et
pubblicatus» (1432-1434), sono due: quello dell'imbreviatura «factus» e quello in cui
confluisce «editus e compositaggando il documento e ridotto in pliba brma
e quindi publicao, trascritto composto

Per esemplificare queste due fasi si analizzano tre verbali relativi al discorso
tenuto a Rieti nell’'ottobre Bi4la frate «lacobus de Montebrandono» dell’ordine
di S Francesc®? In qualita di anzio del ppa @li intervenne per «g@fmare inte-
gralmente la citta e il suo popgler espugnarayni fermento di ribellionema
sopettutto per #uare I'unione allo Sta ecdesiastico della cittdel popolodel
comitdo, delle brtezze e del disttto al ine di consguire la pace cittadinawtale
scopo fu adunata una convocazione di p&falbe istitui un consiglio composto
da 390 cittadiff. L’avvenimento risulta descritto in un primo verbale del 4 di

30 M. Miglio pone anche il problema del loro essere memoria municipale e dell’'uso fattone da
cronisti municipali e piu avanti da eruditi.

31| e trascrizioni dei protocolli sono state effettuate da Liana Ivagnes che ha curato la schedatura
analitica di tutti i volumi delle riformanze.

332 Giacomo della Marca, effettuo studi giuridici presso 'universita di Perugia, fu precettore di
Francesco di Baldfigio del giurista Baldo gleUbaldi (1416 Fénz).Durante I'occupazione delle
Marche da pae di Fancesco 8fza (1433-144&gli swlse ufazione padifdrice taAscoli e Ermo
(1446) e in altri luoghi. E nota I'attivita di molti francescani nella vita religiosa e sociale del Quattrocen-
to, la ceazione dei Monti di pieta per castae i banhieri érei,in paticolae la loo predicazione
itinermnte Giacomo nel 1440 gulico adAssisipoi Todi, Temi, Foligng SpoletpPerugia,nel mara
1445, nel 1446 a Rieti.

333 «Qua convocata e congregata publica et generali concione communis et hominum civitatis
predicte, in sala magna episcopalis palatii urbis eiusdem per publicum preconem communis more solito
bannita ad sam campane (...)» su mandhPetus de EmildsViterbq collaerale auditoe e locotenente
del magnific@octi de DodisPadova, governatore per la Santa Romana Chiesa, del gonfaloniere e dei
priori. Per il signitao di concimomemultitud@onggtio conciliyrappue comeconventio pomditre di
concioneome un&onvocationem popilonitersu invito di un magistrato pubblico o di un sacerdote, cfr.

Du Cance, Glossarium Mediae et Infimae Latitatis, 1954 Austria Graz.

334 a lista dei partecipanti fu registrata nelle riformanze, ma una copia doveva essere conservata
in catedrale e una nellhiesa del caento di SFrancescd.e sottoscrizioni @g interveruti furono
convalidde con un deeto di Rinieo di Norcia,vicario del @scwo. Cfr. A. S.SxssetTy Due Santcit..
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ottobre, relativo a una congregazione ristretta composta da alcuni cittadini e magi-
streti, riportato nelle ribrmanz. L'orazione ponuncida da fate Giacomo 1'11

ottobre durante la «concione» generale, fu scritta dal cancelliere in un’imbreviatura,
ritrovaa nel collettaneo 206,poi \erbalizzea sulle rifrmanz, nella suackrma

pubblica, quindi edita, composta, scritta e pubblicata. Il confronto dei due docu-
menti pemette di ricostrire unistantanea delento di cui fu prtagonista Gia-

como da MonterandoneNell'imbeviatuia, la serie diguettivi utilizzaa dal pe-

dicatore per descrivere I'ambiente sociale dell’epoca dove regnavano il malcostu-
me, il malessere e la corrogi®, era estremamente efficace e fu riportata fedel-
mente dal cancelkeil qualepero,nel taspore I'accaduto emtio stiema érmale

e odinariodi un \erbale di rdrmanz,elimino alcune eg®sioni in®gare e la mg:

gior pate deji aggettivi che eano sta utilizzdi come un «pennello» dadiGiacomo

LE RIFORMANZE NELLE DESCRIZIONI DEGLI INVENTARI DEL SeC XVII, peL sec XIX
E IN QUELLO ATTUALE

L'operadi ordinamento dell'archivio comunale effettuata da Alessandro Bellucci
sul finire del sec. XIX, aveva risentito ampiamente della ricognizione fatta nel 1610 dal
cancelliax, in paticolae per quanto riguda le serie dedgistri e vlumi. Tenendo
conto della stittura del pesente iventariole riformanz, nella pae preunitaria di
antico egime sono descritte dalbmep progressio 1 (1376 no 5- 1379db.1) al
103 (1795gw. 9- | 1796 ottl7).Nell'inventario compita dal Belluccilgstessi
volumi sono pesentt con alcune dibrmita e sono descritthd al umep 98 te
arriva al novembre 1771. Egli aveva incluso nella serie alcuni collettanei e aveva segna-
lato la pesenza di car allgae a ribrmanz del secolo X8enza illusare il conte-
nuto giurisdizionale di questa documentazeheemgiung alla storia istituzionale
del conune un contriluto signiicéivo. Per una utile compnsione di queste vicen-
de, citiamo il passo introduttivo dell’agttor

«Novantotto sono i libri delle Rifimanz.A questi debono @giungr
sene altri venti che hanno coi primi stretta relazione, inquantoché contengono i
primi gpunti dei cancelliegpunti tie poi serivano per compilarcon mg-
gior cura e con piu diligente redazione le scritture ufficiali della cancelleria priorale;
e si distinguono dai primi anche per la loro forma esteriore che & quella cui si da
ande @ygi il nome di “‘dctetta” e si daa nel calogo nel 1610 il nome di libri
manuali. La serie va dal 1376 con non troppe lacune fin verso la fine del secolo
XVIII; ma ognuno immagina che le Riformanze dell’antico comune di Rieti non
debbano cominciare dall'anno 1376. La carta 71 (vedi: Regesto delle pergamene),
ci permette dirisalire fino al 1306: e io stesso ho veduto tra le carte di uno studio-
sq un frammento caéaceo delle Rifmanz redine del 126@ualte alto fram-
mento si potra inoltre ritrovare fra la congerie delle carte sciolte: e cosi qualche

%3%|n un passo é specificato che e possibile «ritrarsi da discordie, odii, mali mortali, corruzione
di giudici, volutta, libidine, frode, fallacita, vanita menzogne e ogni altra miseria mondana». Dopo
awer giueto fedelta alla Chiesa sbmrette di operre per il comodd'utilita e la conseazione di @i
publice et communisi dicte civitatis Reate, et ut totutm corpus ipsius rei publice in pace concocride
et unione cum iustitia preservetur et regatur», quindi perseguire gli improbi e farli punire, sopprimere
le calunnie, ridurre a ragione I'imprudenza dei temerari e se possibile gli odi remoti e le parzialita
guelfe e ghibelline, con passione, amore, timore, preghiera, prezzo e ogni altra grazia umana. Secondo
P. GrossiL’ordinecit.,nel lessico medige il concetto di Staer lontano dai contati semantici
odierni, era un sinonimo s publjcavitaimperiumnregnum
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lacuna si potréfse colmar o dimimire. Tutti sono lgdi rozzamente irodi di
membrana, alcuni in pelle impressa, tutti cartacei, grandi presso a poco come |l
forméeo che si suolldamae in quato. Alcuni specialmente i piu ahijonosta-

no i lembi consunti e actacidi, ma la scrittar € per lo pit ben consda.

Semplice, se non negletta, ne apparisce la redazione, e parecchi volumi sono fatti di
frammentix».

numeri inventario Bellueolumi relativi ad altre seneimeri progressivi del nuovo inventario

1))-23)) riformanze 1-26 riformanze

24)) collettaneo 206 collettanei

25))-73)) riformanze 27-76 riformanze

74)) collettaneo

numeri inventario Belluattegati inseriti in altre seriameri progressivi del nuovo inventario

17)) riformanze libro del danno dato (1427443 libri del podesta governatore e te

soriere

32)) atti giudiziari del 146 libri del podesta governatore e te

podesta (1482) soriere

In questo invetario sono stati affrontati alcuni problemi relativi alla descrizio-
ne fsica delle wrmanz,i quali riguatangtra di altri 'indviduazione del canceléer
e la cdulazione del geo da esso edite staa adottta una descrizione dezpe
che tenesse conto principalmente dell'indicazione del cancelliere che ha registrato le
riformagioni e dellaumernzione com daa alle cae

La descrizione fisica del volume riportera nell’ordine: il suo stato attuale, le
sgndure antibe ripotate sul pitio e sul desq e i quintemi cosi come si @senteano
uno dieto l'altio, con eentuali aligdi. Sono sti@ indicée solo le cée scrittesecon-
do la numerazione antica, per le bianche si & generericamente indicato «e b». Se nel
volume vi sono registrazioni di diversi cancellieri o vice cancellieri, sono stati scritti piu
recod con lo stessoumen, nel primo di essi e gtadescritto il @lume nel suo
complesso e segnalat@ilesenza di diversi cancellieri, che nei record seguenti sono
collegati alla data, al nome, agli atti prodotti. Qui di seguito sono stati riportati, a titolo
di esempialcuni dei mtocolli de i notai cancellieri aptmevano al vlume dee
poi venivano riuniti i erbali e altri dti posti in esserduante il loo incarico

| PROTOCOLLIDELLE RIFORMANZE DEL COMUNE DI RET! , TRASCRIZIONEDI ALCUNI ESEMPLARI

n. 1 1376-1379

«In nomine Domini amen. Hic est liber sive quaternus civitatis Reate continens in
se reformationes ordinationes et provisiones dicti communis electiones officialium
iuramenta stipulationes et acceptationes et plures alias varias diversas scripturas ad
officium reformationum spectantes. Et scriptus per me Jacobum quondam Rondi
de Amelia cancellarium civitatis predicte tempore confalonerij magnifici et potentis
viri Cecchi de Alfanis honorabilis gonfalonerij eiusdem civitatis ac nobilis et potentis
viri Cicchi Jannis Cimini de Burgaminis de Urbe honorabilis potestatis supradicte
civitatis plo magnifico excellenti et sancto popuRomano Sub anno Domini
millesimo trecentesimo septuagentesimo sexto indictione quarta decima tempore
sanctissimi in Christo patris et Domini nostri Domini Gregorij divina providentia
pape undecimaliebus et mensiks infascriptisSigmm mei dcobi cancellarii
predicti».
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n. 5 1383-1384

«In nomine Domini amen. Hic est liber sive quaternus comunis et populi civitatis
Reate continens in se reformationes, consilia, ordinationes officialium et
consiliariorum, electiones, acceptationes et renuntiationes, instrumenta
quietationum et bandimenta et quam plures alias varias et diversas scripturas ad
officium reformationum et cancellarie spectantes et pertinentes, et scripture
compositus et ordinatus per me Johannem quondam Jacobi de Orto imperiali
auctoritate notarij et nunc notarij reformationum et cancellarium comunis et populi
civitatis Reate. Sub annis Domini milleximo trecenteximo optuageximo tertio
indictione sexta tempore sanctissimi in Christo patris et Domini nostri Domini
Urbanj divina providentia pape sexti, diebus et mensibus infrascriptis. Signum
mei Johannis».

n. 12 1395-1396

«In nomine Domini amen. Hic est liber sive quaternus civitatis Reate continens in
se propositas deliberationes provisiones, consilia dicta consultoris iuramenta
dominorum priororum dominorum vigintiqguatuor nomina officialium
iuramenta requisitores ipsorum stipulatores instrumenta et plures alias et diversas
scripturas ad ufficium reformationum spectantes et pertinentes factus edditus et
compositus tempemanificorum dominoum: (Andree Clagtelli, Transanci

Tade Rnrucy Nicole Andree dhannisMathey Ghety et Egidiy Pilliccioni)
dominorum priorum populi civitate Reate et tempore magnifici militis domini
Leoniani de Esculo de Camporinus honorabilis Potestatis civitatis Reate. Et
scriptus per me Jacobum Rondi de Amelia notarium reformationum dicte civitatis
predicte (...) Reate ad pubblicum officium specialiter deputatum. Sub anno Do-
mini millesimo trecentesimo nonagesimo quinto indictione tertia tempore
sanctissimi in Christo patris et Domini nostri Domini Bonifatij divina providentia
pape noni diebus et mensibus infrascriptis. Signum mei notari reformationum
supradictum designatumy».

n. 15 1407-1411

«In nomine Domini amen. Hic liber quaternus huic volumen reformationum
continens in se reformationes, decreta, ordinamenta, provisiones, deliberationes,
consilia, credentias, bannimenta, venditiones, emptiones, permutationes,
donationes, concessiones, officialium, electiones, acceptationes, renuntiationes,
patta, capitula, conventiones, imbussulationes officialium ipsorum que
pubblicationes subrogationes iuramenta promissiones, obligationes,
fideiussiones, refutationes, quietationes, absolutiones, robannitiones,
compositiones calcariarum, assignationes, descriptiones et alias varias et diversas
scripturas ad officium cancellarie communis et homnium civitatis Reate pertinentes
et spectantes; factus, editus, compositus, scriptus et publicatus per me Johannem
guondam Angelutii Simonis de Assisio apostolica et imperiali auctoritate notarium
et nunc notarium reformationum et cancelldReatinum partim anri@omini

millesimo quadrirgptesimo gimo, patim millesimo quadrimgtesimo

octavo, patim millesimo quadrireptesimo nonopattim millesimo
guadringntesimo decimtempoe Giegrii pge duodecimi dieis et mensiks

inferius annotatis. Signum mei Johannis notarii supra et infrascripti».

n. 19 1425 apé- nol

«In nomine Domini amen. Anno Domini millesimo quatricentesimo vigesimo
quinto tempore sanctissimi in Christo patris et Domini Domini Martini divina
providentia pape quinti tertia indictione. Hic est liber sive quaternus continens in
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se iuramenta reformationes decreta electiones bandimenta ordinationes officialium
descriptiones carnum (...) assectus, et declarationes et quem plures alias varias
diversas scripturas ad officium cancellariatus comunis civitatis Reate, spectantes et
pertinentes, scriptus, editus, et compositus per me lacobum Petrutij de Salustrini
de Narnia cancellarium dicti comunis Reate pro santa Romana Haolegi@et

nostro papa, diebus et mensibus infrascriptis. Signum mei Jacobi notarij et cancellarij
supradicti».

n. 22 1432-1434

«In Dei nomine amen. Anno a nativitate eiusdem millesimo quatricentesimo
trigesimo secondo Inditione decima, pontificatus sanctissimi in Christo patris
et Domini nostri Domini Eugenij divina providentia pape quarti, diebus et
mensibus infrascriptis. Hic est liber sive quaternus reformationum comunis et
populi civitatis Reate, in se continens iuramenta officialium, propositas
consiliariorum, convocationes et choadunationes et super ipsis consilia,
arremghationes, provisiones, reformationes, quietationes potestatum et aliorum
officialium bonorum, comunis, allocationes et venditiones, bullas et
dominorum commissariorum potestatum et officialium electiones, et in super
publicationes ordinamenta decreta et deliberationes et nonnullas alias varias et
diversas scripturas ad officium cancellariatus reformationumque civitate predicte
spectantes et pertinentes. Factus editus et compositus, scriptus pubblicatus per
me Fatium Bucchabiancha de Ripatransoni pubblicum imperiali auctoritatis
notarium et nunc notarium reformatium et cancellarium comunis populi dicte
Reatini civitatis ad officia ipsa per prefatum sanctissimi Domini nostri pape at
sacrosantam Romanam Ecclesiam spetialiter deputatum. Sub anno indictione
et pontificatu predictis».

n. 27 1447-1447

«In nomine Domini nostri lesu Christi amen. Hic est liber sive quaternus comunis

et hominum civitatis Reate: continens in se decreta, reformationes, ordinamenta,
provisiones, deliberationes consiliorum congregationes, bandimenta, venditiones,
emptiones, officialium electiones, acceptationes, iuramenta, promissiones,
obligationes, fideiussiones, refutationes, quietationes, absolutiones, represaliarum
concessiones et quam plures alias varias et diversas scripturas ad dictum comune
Reate et speciales personas ipsius spettantes et pertinentes, factus, editus, scriptus
et publicatus per me Lucam Bartholomej Ballutij de Montefalcone publicum
Imperiali auctoritate notarium et iudicem ordinarium et nunc cancellarium et
notarium reformationum comunis et populi dicte civitatis Reate specialiter electum

et deputatum per reverndissimum in Christo patrem et Dominum meum
Dominum Lovisinum tituli Sancti Laurentii in Damaso presbiterum cardinalem
Aquileyensem sanctissimi Domini nostri pape camerarij pontificatus sanctissimi

in Christo patris et Domini nostri Domini Eugenii dignissimi divina providentia
pape quarti. Annis mensibus ac diebus infrascriptis. Sigum mei Luce notarii et
cancellarii predicti»

n. 29 1453-1454

«In nomine Domini nostri lesu Christi amen. “Hic est (...) sive quaternus
conftinens in] se reformationes, deliberationes, provisiones, [...] officialium,
consilia, parlamenta, arrengas, (...) consultationes publicationes iuramenta (...)"
e tutte le aler scrittue spettanti alificio di cancelleria maif@rscrittq editq
compostpordingo e pulblicao da menotaio e giudice dinarig noné ‘nota-

io delle riformanze e cancelliere dielleotiitindi Rieti, alfficio delle riformanze
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e di cancelleria del comunéspieRiatiter deputatum auctoritate apostolica inter-
posta po ut de electione de naefa” rogdo da un alty notaio Sigum, sotto-
scrizione».

n. 31 1455-1459

«In nomine Domine nostri Salvatoris amen. Hic est sive quaternus comunis
civitatis Reate continens in se reformationes, deliberationes, provisiones, electiones
oficialium, consilia, parlamenta, arrengas, propositas, consultationes, publicationes,
iuramenta magnificorum dominorum priorum populi dicte civitatis et aliorum
officialium civitatis et comitatus eiusdem et plures alias varias et diversas scripturas
ad officium cancellarie et reformationum comunis civitatis predicte spectantes et
pertinentes. Scriptus, editus, compositus et ordinatus ac etiam publicatus per me
Artimisium ser Benedicti Rondi de Artimisiis de Amelia publicum imperiali
auctoritate notarium et iudicem ordinarium et nunc notarium reformationum et
cancellarium comunis dicte civitatis Reate, ad ipsum officium reformationum et
cancellarie per ipsum comune auctoritate apostolica ipsi comuni in hacgsite con

sa specialiter deputatum, initiatus sub anno Domini miltpsigiingentesimo
guinguagesimo quinto sue nativitatis indictione tertia tempore pontificatus san-
tissimi in Christo patris Domini nostri Domini Calisti divina providentia pape
tertii diebus mensibus et annis infrascriptis. Signum mei Artenisii notarii et
cancellarii predicti».

n. 33 1468-1471

«In nomine Domini nostri Jesu Christi amen. Hic est liber sive quaternus
communis et populi civitatis Reate continens in se reformationes, ordinamenta,
provisiones decreta, consilia deliberationes dominorum et aliorum dicte civitatis
officialium publicationes deputationes et electiones iuramenta credentias
bannimenta venditiones emptiones concessiones pretorum et aliorum officialium;
ac medicorum acceptationes renuntiationes pacta conventiones capitula officialium
imbussulationes et obligationes, fideiussiones, permissiones, refutationes,
quietationes, compositiones, assignationes, conv[entiones] [prae]stationes et alias
varias et diversas scripturas ad dictum commune Reate et ad officium cancellarie
communis ante dicti pertinentes et spectantes. Factus editus et compositus ac
scriptus et publicatus per me Baptistam quondam Honofrii Ballutii de
Montefalcone publicum apostolica et imperiali auctoritatibus notarium, et nunc
notarium reformationum et cancellarium dicti communis Reate. Sub anno Do-
mini .MCCCCLXVIII. , Indictione primax».

n. 36 1482-1484

«In nomine Domini nostri Jesu Christi amen. Hic est liber reformationum comunis
et populi civitatis Reatinae in quo describentur imprimis omnes apostolice [came-
re] spectantes quomodocumque ad comune prefatae civitatis pro tempore
occurrentes, tum omnium gabell[arum] venditiones et emptiones tum omnes
reformationes pro tempore feriae pro sanctae Romane ecclesie et sanctissimi Do-
mini nostri Christi stas consefdione et huis iritae citatis tranquillitée quie-

te fundenda, deliberationes, previsiones, officialium electiones et deputationes,
consilia, parlamenta, magnificis ominorum priorum pubblicationes et iuramenta
et aliorum officialium dictae civitatis eiusque comitatus fortiae et districtus et
guemplures aliae, variae et diversae scripturae ad ufficium cancellariae et
reformationum spectantes et pertinentes, factus, scriptus, ordinatus, editus,
compositus et pubblicatus per me Fabritium Mutium de Thuscanella pubblicum
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imperiali auctoritate notarium et iudicem ordinarium, et nunc scribam inclitae
civitatis Reatine, et notarium reformationum et cancellarium comunis dictae civitatis
ad ipsorm officium cancellariae et reformationum per reverendissimam in Christo
parem et Dominm Domirum (&.) ectesiae sancte dsedis sbiteum
cardinalis Novarientis Reatis et legatum apostolicum assumptum et deputatum
et per ipsam magnificam comunitatem reverendissimo in Christo patre et Domi-
no D[omino] Fanciscus Mutibuscaniense ¥iterbiense tempedictae vitatis
gubernatore dignissimo existente; incoatus in Christus et initiatus anno salutis
millesimoquatricentesimooctuagesimosecundo indictione prima pontificati
sanctissimi in Christo patris et Domini nostri Domini Christi divina providentia
papae quarti anno duodecimo diebus vero et mensibus pro ut infra apparevit».

n. 42 1492-1495

«In nomine Domini nostri Jesu Christi amen. Hic est liber magnificae civitatis
Reatinae continens in se consilia, decreta et reformationes, officialium electiones
gabellarum, emptiones et venditiones, magificum dominum Priorum
pubblicationes, et eorum aliorumque officialium (...) civitatis quem etiam
comitatus et districtus iuramenta et quem (...) alias varias et diversas scripturas ad
officium cancellarium et reformationum civitatis praedictae spectantes et pertinentes,
scriptus, ordinatus, compositus, editus et pubblicatus per me Franciscum Pithium
de civitate Saturnia publicum dei gratia imperiali auctoritate notarium et iudicem
ordinarium et nunc notarium reformationum et cancellarium dictae civitatis Reatinae,
ad ipsum reformationum et cancellariae officium auctoritate apostolicam spetialiter
deputatum, incohatus et initiatus sub anno Domini ab (...) salutifera incarnatione
1492 indictionem .Xpontificati sanctissimi in Christo (...) et Domini nostri
Domini Innocentii divina providentia dignissimi p[apae] (...) anno octavo diebus
vero et mensibus inscriptis»

n. 47 1507-1510

«In Dei nomine amen. Hic est liber communis et populi civitatis Reatis continens

in se refrmationes omnes ordinamenta provisiones, decreta, consilia, deli-
berationes. Dominorum et aliorum dictae civitatis officialium pubblicationes,
deputationes, eletiones et iuramenta, credentias consilia generalia generali[ssimi]
piani venditiones, emptiones, concessiones, oblogationes, fideiussiones,
promissiones, refutationem quietationem, compositiones, assignationes,
conventiones, protestationes et alias varias et diversas scripturas ad dictum comu-
ne Reatis et ad officium scribariae (...) praedicti pertinentes. Factus, editus,
compositus, scriptus et publicatus per me Jacobum Marchexinum de Ameria,
pubblicum impriali auctoritatae notarium et nunc scribam dicti comunis Reatis
sub anno Domini nostri Jesu Christi 1507 indictione .X».

n. 54 1529-1531

«In Dei nomine amen. Anno Domini 1529. Hoc in libro annotabunt per me
Joannem Bernardinum Annij de Chercherasis de Monteleone publicum Dei
gratia apostolica et imperiali auctoritatibus notarium et nunc cancellarium magificae
civitatis Reatae, omnia et singula ad cancellariam dicti comunitatis spectantia, aut
meo durante officio fieat, dummodo per me vel a me substituendos in bastardellis
fuerint annott, sub annismillesimo ponti€ao, indictionilus mensibs ac

diebus ut in eo latius apparebit et ad fidem omnium introscriptorum signum
meum pposuiTu ver lector Bstinet a maledictis et siquidgatiium scriptum

offendes celeritati non ignorantis. A scribi»wva
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n. 60 1550-1552

«In nomine Domini amen. Hic est liber reformationum mei Claudij De Chercherasijs
de Monteleone cancellarii Reatini, qui continet consilia, decreta et multas alias varias
scripturas spectantes et pertinentes ad magnificam civitatem Reatae, sub annis
mensibus et diebus in dicto libro annotates tempore pontificatis sanctissimi in
Christo patris et Domini nostri Domini Julii divina providentia papae tertij anno
eius primoEt in fidem pemissoum signm meum posui consuetums.

n. 65 1562-1565

«In nomine Domini amen. Anno Domini millesimo quinquagesimo sexagesimo
secundpindictione quinta temp®ipontifcaus sanctissimi in Xristotpa et

Domini nostri Domini Pij divina providentia pape quarti mensibus et diebus
infrascriptis. Hic est liber reformationum mei Claudij Chercarasa de Monteleone
Spoletani diocesi cancellarij Reatini, qui continet consilia decreta et multas alias
varias scripturas, spectantes et pertinentes ad magnificam comunitatem reatinam
sub annis, mensibus et diebus in ipso libro annotatis».

n. 68 1572- 1574

«In nomineDomini amen. Hic est liber reformationum communis et poluli
inclite civitatis Reatis in quo describentur et annotabuntur preposita, consilia,
decreta, promissiones, officialium electiones, deputationes gabellarumque
subastationes, deliberationes venditiones, magnificorum dominorum Priorum
aliorumque officialium, extractiones iuramenta, varia instrumenta et
guampluresalias diversas scripturas ad officium cancellarie spectantes et pertinentes
pro ut dictum occurreret continget et infra patebit, per me Fatium g[uondam]
Bernardini Piccioli de lotio civem Amerinum, publicum apostolica auctoritate
notarium et iudicium ordinarium in archivio Romano [curie] descriptum et nunc
eiusdem magnificae civitatis Reatis scribam et notarium reformationum, electum
assumptum et deputatum, scriptus, editus, compositus, ordinatus, publicatus et
[inchoatus] anno a nativitatis Domini nostri Jesu Christi millesimo
guinquagentesimo septuagesimo secundo indictione decima quinta tempore
pontificatus sanctissimi in Christo patris et Domini nostri Domini Gregorij divi-

na providentia papae decimi tertij, die vero septima mensis junij dicti anni. In
guorum omnium et singulorum fidem, sigum nomenque meum infra apposui
consuetum. Signum mei Fatij Piccioli, notarij predicti.

n. 99 1754-1759
«Reformationum liber in quo est proventum deliberationes, officialium electiones
et exstactiones, iuxta stylum huius (...) comunitatis Reatis adnotabuntur a me
Franciscum Mariam Braconieri notarium publicum Perusinum, secretarium e
cancellarium».

RIFORME DEGLI STATUTI

Un elemento importante per la storia delle istituzioni comunali, era costituito
dall'attivita di quel collegio di individui appositamente eletti, che aveva il compito di
riformae ed emendardi stauti. Alcune testimoniaezdelle modalita geeduali
adottde, sono st rintiaccite nel collettané$ della meta del se€V, in cui il can-
celliere copio diversi atti preparatori e minute dei suoi predecessori, trovati in estre-
mo disodine Queste cae con il loo casttere informale s\elano alcuni aspetti della

336 ASRI,ACRieti,Collettaneon. 206/127,c. 24 v e sg.
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societa reatina e del substrato culturale esistente all’epoca. La commissione degli statutari
era composta dal caie dei prioridaAngelottq da Rwolo da Bescia fate dei

minori osseranti,dai dodici deleggimentgdai enticinque eletti in ppositg e dai

dottori NicolaAllegri e Pietosanto dei Seri.Come si lgge nelle miate i lavori per

definire le «@formaiones®’si eano swolti nella casa di Piet{Seeri),stautario del

comune che lo «interponeva e lo rappresentava», mentre alla presenza di testimoni il
cancelliere (Luca) rogava «acta condita et ordinata fuerunt supradicta statuta», che
dovevano essere pubbilicati in dieci luoghi pubblici «statuta preconizzata et publicata».
Infatti i priori per eseguire quanto disposto dagli statuti stessi, fecero fare «bandimenta
sive preconia». Il bando che era stato disposto da «Joanniandrea» vescovo mutinense,
gowemaore e tesorierdi Rieti &emi, fu afisso nei soliti Iughi e come consueto

scritti dal cancelleerin modo tale dawilgare le ribrme adottie. Qui di sguito

sono ricordati alcuni dei passi di tale volgarizzazione, dai quali risulta il ricorso ancora
vivo al «senso comune»:

«Et banno et comandamento et si fa noto et manifesto ad omne persona
per parte del magnifico governatore et signori priori de Rhiete che qualunque
persona ha vendute cose stabili esistenti nel tenimento de Riete ad persone fore-
stiere et fora dela iurisditione dela dicta citade da vintisepte anni in qua lo debia
havere significato al cancelliere (...). ltem che li statuti deli tormenti fanno emandati
etreduci a la via dela rascione comune et questa per bene et pacifico vivere dela dicta
citade si che omne uno se guardi dal malfare. Item che li statuti de successioni &
corrrepto e dichiarato in quista forma per evitatione delitigi che fine al presente
sonno sta per lo ditto stato. Item se bandisce et fioto be & carepto lo
statuto deli homicidiari in quisto modo cioé che lo homiciadiario non possa
recompararsila pena del capo per alcuno pagamento pecuniario et che isso omici-
da venendo nela forza del comune sempre sia decapitato (...) et non vennedo nela
forza del comune perpetuamente sia sbannato ipse omicida dala citade, contado
et suo distretto (...). Item sebannisce essere correpto lo statuto delo joco (...).
Item se bandisce essere moderato lo ornamento dele donne (...)».

Una testimonianza ultegodella ppduzione nanaiva cittadinaande se
legata ad attivita economiche e finanziarie, pud essere considerata la compilazione dei
capitoli che regolamentarono il prestito e i rapporti tra i reatini e i componenti della
conunita draicd® Infine la nomalizzazione desgporti sociali e il conttlo dei
comportamenti, richiese piu degli altri settori, di rendere in volgare i decreti adottati
dal consiglio generale su aspetti della fragilita umana ed episodi di corruzione che
avrelbero indotto ad infangere la lgge,come ad esempio alcune disposiztoni ¢
perseguivano l'azione di «incantatores et incantatrices» e la «credulita» di tutti coloro
che si sarebbero lasciati coinvolgere e imbr&gliare

SrRUMENTI AD USO DEI CANCELLIERI: RUBRICELLE

Nell'achivio conunle di Rieti si cons@mno alcuneubricelle assimiddi a dei
repertori per la ricerca dei documenti, che furono prodotte tra la fine del sec. XVl e
il XVII. Al'epoca I'esigenza di una riorganizzazione amministrativa accomunava alcu-

37 ]bidemc. 80. Inoltre sull'argomento &r.Donisi, Istituzioni.cit..
338V, D1 FLavio, A. Paro, Respliba. ., cit. p. 81.
3% ASRI,ACRieti,Collettanemn. 206/127,c. 24 v e sg.
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ni grandi Stati europei, tra cui il principato te#fésimve le priorita di ristrutturazione
della cancelleria portarono alla compilazione dei primi trattati sull’ordinamento degli
atti, dai quali scaturi il concetto che I'archivio (registratura) esisteva per I'interesse pra-
tico dello stato territoriale e per il mantenimento della situazione giuridicd‘generale
Tali pioblemdiche inteessasno anbe di Stdi regionali della nostmpenisofd Nel
XVII secolo compa#ero i primi tettati di achivisticd*, che illustavano l'uso dgh
«strumenti archivistici» utilizzati dai cancellieri per la ricerca di singoli atti e documen-
ti**4 Un esempio di epoca precedente é costituito dall'«Index librorum antiquorum
communis AsisiB(sec. XV), composto di due parti, nella prima € riportato I'elenco
delle scrittur esistenti nell@mvio distinte secondo il contgn, nella seconda com-
pare un indice o repertorio delle disposizioni contenute nella documentazione.

| tre volumi di ubricelle consedi nella cancelleria di Rieti sono composti da
un elenco di voci e annotazioni collegate ai diversi provvedimenti adottati dalle auto-
ritd comunali e statali, ognuna delle quali rinvia a deliberazioni consiliari, bolle, brevi
lettere e patenti, baffdiQueste rubricelle non presentano quei caratteri estrinseci e
intrinseci comuni a tutti i documenti che il notaio era tenuto @&¥dgafiett delle
sue competenze, come le deliberazioni consiliari, gli appalti, i contratti, e poi conser-
vare in cancelleria ad uso della comunita. L'ipotesi piu verosimile € che, non esendo
state commissionate dalla magistratura, queste rubricelle rispecchiassero le tradizioni
culturali del notaio e venissero prodotte anhe sulla base della sua esperienza, oltre che
sulle necessitagiche Tale ipotesi puo riterefondda, considesindo il &to che la
ricognizione della documentazione esistente nella cancelleria comunale del 1610 non
riporta alcuna notizia di esse e di conseguenza neppure il Bellucci le menziona, mentre
invece dovevano essere state gia stilate.

3490 Nel 1571 Jacob von Rammingen aveva pubblicato a Hiedeberg un’opera sulla registrazione
dei documenti del principe, finalizzata a ottimizzare la gestione della cancelleria e della tesoreria, nonché
le modalita di conservazione. &fBRENNEKE, Archivistica, contributo alla teoria ed alla storia dell’archivistica
euopeal 968 Milano;inoltre E. Boaca, S.PaLesg, G. Zito, Congmag la memoi2803 Firenz.

%41]] Rammingen assegnava all'archivio (registratura), un importante ruolo sociale, influenzato
dalla concaone potestante del game esistenteatisuditi e serano,il quale ee\a dei dweri per
investitura divina. L'archivio era il cuore e il tesoro del sovrano che lo custodiva. Nello stesso tempo lo
era anbe per i suditi e i paveri,peché consenia di sthilire,mediante il dirittajuello be gpatiene
ad @runa

342 Progetti relativi allo Stato della ChiBsasollecitudo pastoralis1&®6ii ad esempio gli
archivi notarili.

843 E, LopoLini, Storia dell’archivisi@a. L'autore, affrontando in modo pit ampio la storia
dell’achivistica italiananalizza ahe il contrilbito dei tettati di BaLbassarreBoniFacio, De Acchvis
liber singulai$32Veneia, e diNiccoLo Giussan, Methoduscavoum seu modus eadem texendi ac
disponendi84 Milano

344]bidemin Francia e in Italia s'individuano le relazioni tra una consolidata dottrina diplomatica
e una disciplina archivistica agli albori. L’archivistica nasce in collegamento ad essa, anche se I'archivistica
non si puo riferire a singoli documenti, ma a complessi documentari.

345G, Giuseoni, F. GuariNO, L. LoNDEl, | rgoetori,in «Achivi per la Storia¥|l, n.1,1994pp.

183- 193, atti del convegno «Gli strumenti archivistici. Metodologia e dottrina», Rocca di Papa, 21-23
maggio 1992.

346 Molti riferimenti al «Cohellio@oHELLius |acoBus De bono regimine rerum ad univarsitates
spectantium in bulla X. Cleraptie Rlll. Coomentaria a lacobo CohelGo urbéetano eadem
Universitatum Ditionis Ecclesiasticae Agente Generali lucubrata Multiplici doctrina, & eruditione replet
exoptata @dir Catharii 1. V C. urbestani. RoméaeCasonii, 1656.

347 Sull'evoluzione della cancelleria comunale e sulla figura del notaio cancelliere dall’origine del
conune edino alla meta del Cinquecerticune note nelle giae pecedenti.
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La rubricella n. 203/130 é stata redatta tra il 1534 e il 1536 da Giovanni
Bernardino Antonio Chercherasio di Monteleone, cancelliere. Le materie in essa con-
tenute sono distinte alfabeticamente e recano le indicazioni dei diversi provvedimenti
presi in popositg conil nome del canceléeautoe del wlume di ribrmanz esami-
ndo, e talwlta di estemi conolagici. Qualcuna delle notizie ind&anvece rinvia
ad un alv collettaneo

La rubricella n. 201/128, compilata da piu mani tra la fine del secolo XVI e
guello success, contiene irdrmazioni sul'amminisizione disposte in dine
alfabetico e all'inteo della stessace alcune wolte in ordine conolagica Segue
l'indicazione non sempre completa della data, della carta e del volume dalla quale é
stda tratta. | ddi ricavei, per la mggior pate, dalle ribrmanz e da un collettaneo
copiono con una c& reglarita un ao conolagico de inizia nel 1377 e tgina
nel 1530. A partire da questo anno le annotazioni diventano sporadiche e irregolari,
1586, 1608, 1623, 1659.

La rubricella n. 202/129, scritta da piu mani nel sec. XVIII, presenta alcuni
elementi che la differenziano dalle altre. Il volume risulta compilato con modalita
differenti.Nella prima pa&e (cc1-17v) sono riunite le notiziette dalle rdirmanz
dal 1468 al 1716econdo lo sptio efettudo, di sguito quelle notiziedate dalla
documentazione emanata dalla Sacra congregazione del buon governo e Sacra con-
sultd*®® da bnti nomaive’S, da libri di #i, caitoli e bollettinariLe maerie della
seconda parte (cc. 17v- 41), relative al periodo 1376-1783, sono disposte in ordine
alfabetico e dnno rierimento a molti documenti detitdavio stessocompesa la
cancelleria giudiziar&.tetta di ribrmanz,collettanei eubricellestduti, Cohellio
brevi, decreti, memoriali, lettere e note degli organi statali e periferici, nonché di altri
enti. Anche nella terza gar(cc43-71v) le imirmazioni sonoaccolte con la stessa
modalita. Le ultime due pagine (cc- 71v-73) riportano annotazioni in modo disordi-
nao. Uno deli indizi die induce qudie dulbio sulla ppduzione e sullageenienza
della rubricella & I'annotazione di un «ex- Libris de Cerronis» riportata sotto la coper-
ta,formula de rnisce usualmente’imlicazione sullagprieta di un manoscritto
o di un libré* non gia di un’opera di utilitd pratica, che al contrario dovrebbe man-
tenee il sgno tangibile dell’'uso phlizo.

In epoca ecente é dimrealizz un pogetto di inbrmaizzazione dei tla
contenuti nei tre volumi descritti, che sono stati inseriti in un database, consultabile in
Sala di studio

SIRUMENTI AD USO DEI CANCELLIERI: COLLETTANEI

Nel collettaneo venivano riportati tutti quegli atti che sancivano diritti e prero-
gdive,caitoli e g@palti,inoltre estati di riformanz e «@formaiones»ln deinitiva
tutte quelle scritture da reperire in modo rapido e delle quali non si doveva perdere
memoriaper urefficace gstione amministiva della commita.Si conseano te
esemplari scrittiaril secXV e il XVII, uno di essi &€ una copia delbtaltr

Uno dei piu antichi collettanei € il n. 206/127 vn (1444- 1483), redatto nel
dicembe 1483 da Guiele Muzio diuscaniail quale rimvando unaande quan-

348 | ettere raccolte in filze, registri di lettere inviate dai superiori.

349 Cfr. Stauto.

30 ipotizzabile un legame con opere pie o enti di assistenza pubblica, quali luoghi pii, ospizio
Cerroni.
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tita di documentazione redatta dai suoi predecessori, si preoccup0 personalmente di
raccoglierla e trascriverla. | cancellieri, che nello svolgimento delle loro mansioni quo-
tidiane e straordinarie accumulavano una mole cospicua di imbreviature e minute di
diverso genere, molto probabilmente attribuendo ad esse un’importanza secondaria,
si disinteessaano della lar consevazione

Il volume fu composto peaccaliere «eformdiones» rivvae spase nei
libri di dversi cancellierigmistae et ingae cum aliissformdiis, atitatis»,fatte in
passtp «in vim stati et lgjis» per il tempo futyfinalizzée a drersi adempimenrdtt

Il volume n. 204, dal titolo «registro di capitoli de gabelle e officiali. Brevi et
altre scritture notabili dell’'lllustrissima comunita de Riete», é stato rinvenuto nel fondo
Miscellanea 12 in pessime condizioni di comnsgionel’analisi condotta perfef-
tuarne il restauro urgente, ha consentito di ricostruire le sue vicissitudini. Si tratta di un
collettaneo di documenti relativi ai secoli XIlI-XVI, compilato dal cancelliere France-
scoTadiaferri nel 1604 e dallo stesso doradla comnita di Rietil'episodiq avve-
nuto il 23 gosto 1609fu celdrato in un pulblico consilio, durante il qualeghk
anrunciando di ritarsi dal serizig fece dono del collettaneo alla goita.Questo
volume fu descritto anche nell'inventario del 1610 con la denominazione «Libro inti-
tolato Registro di capitoli e gabelle e officiali. Brevi et altre scritture notabili dell’lllu-
strissima commita di Rietidto da Giovanni Fancescdadiaferri cancellier a bene-
ficio pubblico nelllanno 1604». E evidente il legame del libro alle capacita organizzative
del cancelliere, e il suo carattere ambivalente: memoria storico-istituzionale della citta,
e stumento per liivita odinaria del notaiQuello descritto dal Bellucci e conser
vato in seguito come «collettanea» fu quasi sicuramente la copia del precedente, che
nel presente inventario € il volume n. 205/126 vn. .

Ultimo della serie pud considerarsi il registro «Reatina civitatis capitula et de-
creta» che costituisce una copia dei precedenti. Nel corso del secolo XVII furono
aggiunti i da relaivi ai primi censimentegeali della popolazione disposti dal pon-
tefice per tutto lo Sta Le rilevazioni del 1621 rigukvano la citta e i suoi castelli.

%1 Riportamo il protocollo del volume: «In nomine Domini amen. Quia reformationes factae
retroactis/ temporibus in vim statuti et legis, pro futuris temporibus, ad/ varios effectus, per regimina
magnificae civitatis Rheate/ quae per tempora fuerunt, pro politico et onesto et cattolico/ et pacifico
vivere et regimine dictae civitatis, erant/ sparsae in variis libris cancellariorum dictae civitatis, qui pro
tempore fuerunt; et mistae et insertae cum/ aliis reformatis, attitatis et factis dictis temporibus/ per
dicta regimina; et propterea erant incognitae et difficile erat ipsas reperire per offitiales qui voluis/sent
illas atris pro bono publico dictae civitatis/ et ista de causa erant in vanum factae et nullius effe/ctus, ex
guo non erant in spetiali libro; et dum/taxat de eis volentes, magnifici domini priores praesentes et
regimen/ credentiae, huic inconvenienti et morbo providere, sa/lubriter extitit reformatum: per eos
debere confici spe/tialem librum reformationum in vim legis et statuti/ factarum conficere, et de
reformationibus per generalem/ consilium triginta sex regimen credentiae et regimen duodecim/ et alia
regimina dictae civitatis; in quo contineantur omnes/ dictae reformationes editae, factae a cancellariatu
citra/ ser Luce ser Bartholomei de Montefalcone, qui fuit tempore/ santissimi in Christo patris et
Domini, Domini Eugenii divina providentia/ papae quarti, currentibus annis Domini .mccccxliiij. ,
usque/ in presentem cancellariatum ser Fabritii Mutii Thuscaniensis/ cancellarii dictae civitatis Reate,
et quae in futurum fient/ de reformationibus praedictis, quae erunt in vim legis et statuti/ per dicta
regimina. Quod similier in hoc libro scribantur per cancellarium/ qui pro tempore erit, ut sic de eis
fructus habeatur, ad cui/us finem factae sunt, cum erit facilis inventio et lectio/ earum; ponendo eas
solum et nihil aliud in praefato libro/. Qui vocabitur liber reformationum factarum in vim legis/ et
statuti in regimine civitatis Reatinae pro bono et onesto vivere civitatis. Et repetito nomine Domini a
quo/ omne datum oportunum, et onesto vivere civitatis. Et repetitum nomine Domini a quo omne
datum (oportunum), et omnie donum perfectum/. In primis describetur in presenti libro reformatio re/
perta in libro ser Luce cuius tenor sequitur».
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Cava DELLE MARMORE

La documentazioneldiva alla oz delle Manore nei pecedenti nezi di
corredo ea ripotata in modo alquanto sommaildellucci indica soltanto i «libri»
della cea paolina dementinamente il Sadweetti,che indude anke il categgiq ne
espone solo gli elementi essenziali. Di estremo interesse risulta, invece, la descrizione
riportata nell'inventario compilato nel secolo XVII, dove le carte accumulate durante
le due operazioni di escavazione, costituiscono dei nuclei ben definiti.

Il primo di essi¢cioé quello consexo nel «@denopne»compendea egi-
stri, volumi e filze della cava clementina. In fondo erano state collocate le carte ineren-
ti i lavori della prima cava, la paolina, iniziata da oltre venti anni.

Il secondo nucleo di documentazione riguardava le ricevute di pagamento
della cea dementinaconsevae in una cassettd.queste cée, reldive alla caa
cdementinagano dedida due saoni dell'inentario antigahe si ripatano di sguita

La prima dal titolo «Inventario delli libri e scritture della cava clementina della
mamora die sono nel edenpne della cancellerieog i libri (29 unitayna fiza di
lettere, una filza di «lurium diversorum», una filza di assegne, un fascio di scritture, per
un periodo che va dal 1597 al 1610.

La seconda: «Inventario delle scritture che sonno nella cassetta: recevuti di pa-
gamenti per la cava clementina», cioé€ mazzi di ricevute e singoli istrumenti.

I libri della cava clementina contengono le esazioni sopra lal, lall, lalll e la |V tassa
imposta @ il 1597 e il 1607 ai possidenti di Rieti e dei castellggipNlabro,
PiedilucoMirandaPapigno e Collesti®, inoltre quelleeldive ai esidui delle impo-

sizioni sudette Un libro di 201 cde si rierisce alle misaidelle tae sggette alla

ca/a, effettude dalValpega nel 1597alla ine di tale lil sono ripotate le stime

delle terre bonificate, compiute dal Candeloro nel 1602 dopo I'apertura della cava; un
altro contiene la valutazione delle terre asciutte. | «decreti dei deputati sopra la cava»
erano raccolti separatemente, come pure gli «atti» e le spese sostenute durante I'esecu
zione dei lavori: un «libro di bollettinari» delle spese della cava, uno delle «partite da
applicare ai bollettinari». Infine tre filze: una con 214 lettere numerate, una di «lurium
diversorum» e una delle assegne dei terreni.

L’esigua documentazione della paolinache ea consarda nel «@dennne»,
era denominata: «Libri della cava paolina», cioé un libro di messer Montano commis-
sario della cava paolina nel 1548, un fascio di scritture concernenti la cava, un libro
«dove si notano li progressi dei lavori».

LA REALIZZAZIONE DELLA CAVA DELLE MARMORE

Nei primi decenni d€)uatrocentgla citta di Rietive\a tentéo di realizzag
un canale péo scarico delle acque con risultati deludenti. Lavori di bonifica diretti da
Antonio Sangallo furono intrapresi da Paolo Ill nel 1545, con la realizzazione del
canale o bocca paolina, ma dopo venticinque anni non erano state ancora eliminate le
paludi pemanentiné le tare copete dall’acqua nei mesieémali, né il poblema
delle inondazioni durante le stagioni piu piovose.

Nell'estate del 1596 fu inviata una istanza al papa Clemente VIII nella quale si
chiedeva l'autorizzazione ad effettuare un’opera di scavo presso le bocche delle
Marmore:la curianda paolinaa edina.Nella elazione scritta daarchitetti Gio-
vanni FontanaAntonio LupiciniCafto Madeno e dal gsuita Giganni Rssi dopo
il sopallugyo,si eidenziano le condiziomtiscenti del teitorio, come la dimiumzio-
ne degli abitanti di Piediluco che da 360 anime in venticinque anni passa a 120 e la
quantita di tee sommese tie mggiung cica 4000ubbie Quindi fu istituita una



XCII Archivio storicoGdshune Rlieti 1nventario dei fondi

congegazione «soprla caa delle Manore»,composta dai adinaliAldobranding

Salvit, Cesijl sgyretarig Orlando Santatli,era I'mente della citta di Rieti iofa.
Quest'ultimo si occupo delle opposizioni delle comunita di Collestatte e Narni, che
temeano di esserdannggide dall’'ope. Infine con un ke dell’'gosto 1596 fu

dato ordine di realizzare una cava in luogo della curiana che si chiamasse clementina.
L’architetto Giovanni Fontana arelbe dawuto completar 'opea ento due annial

massimo due anni e zae con una spesa di 43.500 scudi (paoli 10 a scydo-d’ar

to), da pagare in diverse rate, il 15 agosto 1596 dovevano essere versati i primi 5000
scudi,poi 2000 due mesi dgmtri 5000 dopo 2 me#a, quota estante inae di

5000 ogni 4 mesi. Un capitolo molto interessante riguardava I'approvvigionamento
per di operi di «gani,orzo, venayini,olii, cane cassidegumi,funi,femi, paglie» I

Fontana @e\a la possibilita di acquistantp il teritorio dello St ecdesiasticper

40 migja distante dadfa,tutto quello di cuive\a bisgnq senza il paenesso dei

superiori o delle camita e senza gae la gbella del &insitoLa licenza per gv-

vedee gang orzo e biadenei lughi ento le 40 milig en stéa concessa dakgfet-

to dell’lannondnoltre potea avalesi di sevizi di bestie da sonmiell'aiuto di due
ecdesiasticijdetenes la licenza di par d’ami ed emetterlettee paenti.

| govematori della cga eano Givanni Bdiang Ferétini di PiedilucoGiu-
seppe Pggiano di Piedilu¢dse(i)olamo e Gialano Nobile Annibale Crispolti,
possidenti di terreni ubicati nelle adiacenze dei laghi, che in passato avevano compiuto
diversi tentativi di bonifica, per i quali vennero stanziate delle somme in risarcimento
delle spese sostenute.

La ripartizione delle tasse imposte per finanziare la realizzazione dello scavo fu
stabilita nel modo seguente: di | grado erano le paludi, terreni che giacevano sott’acqua
la magior pate dell’annoquindi non coltigbili, dovevano 4 giulidi 11 grado eano
le semipaludi, terreni che giacevano sott'acqua meta dell'anno e quindi erano semina-
tivi in primaera di fenq midio, can@a,dovevano 3 giulidi Il e IV grado eano
considedti i tereni laorativi, che in caso di inondaziom®nivano dannggiai neces-
sitavano della manutenzione degli argini, dovevano 2 e 1 giuli.

La congregazione elesse diversi agrimensori per realizzare il censimento e la
misuazione dei teeni tie arekbero otteruto dei antaygi dalla boni€a,ma il lob
avvicendamento fu legato alla figura del «commissario della cava».

Lo sforzo finanziario per realizzare i lavori coinvolse essenzialmente le comu-
nita interessate e i proprietari dei terreni, ma non escluse quei settori della popolazione
che lilavorano per dierso titolo giuridicocome I'ditto, eniteusi,ecc, o per un
semplice compenso salariale. Per i terreni bonificati fu prevista un’esenzione di dieci
anni da qualsiasi imposizione, inoltre ai proprietari fu concessa la liberta di estrarre
grani e altri prodotti per un decennio dalla ultimazione della cava, in qualsiasi luogo
dello Stato ecclesiastico senza pagare alcuna tratta o licenza alla Camera apostolica c
a qualche superiore, eccetto a Giovanni Sodiani e compagni.

Un ruolo centrale per la realizzazione del progetto fu rivestito dal «kcommissa-
rio della cea»,che duante le sue visite A risieder pesso il monaserdi S
Pastoe, per esserpiu vicino alle Marore. Il primo fu frate Benadino da Rvia,
vescovo di Segni, nominato nell’aprile del 1545 dal cardinale Farnese. Dieci anni piu
tardi fu sostituito da Pietrantonio da Cesena, vescovo di Nepi, designato dal cardinale
Durante legdo dellUmbriaTra le innwazioni pportate nella gstione dell’opar
sotto il ppao di Clement¥/Ill, una riguatava il «<commissario» stesdiscadinale
Aldobrandino accordo al «commissario generale» Michele Lamberti responsabilita di
coordinamento e controllo nella gestione tecnico-contabile, ma soprattutto lo investi
di una suprmazia di catere giudirisdizional@utte le diergenz,le liti e le contr-
versie civili e penalisote nell’'ambito dell'opedi sceo, faceano cao al suo tri-
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bunale, che aveva autorita sulle curie laiche, podesta, governatori e vicari delle comunita,
ma anche sulle curie ecclesiastiche, in particolare quelle vescovili. Si tratta senza dubbio di
un fatto occasionale, legato ad una vicenda evolutasi poi nel breve periodo e non di una
riforma di ceattere geneale pero in pdica laici ed elgsiasticiper dirimee le loo
controversie, dovevano adire ad una curia comune, quella del commissario governato-
re. Appena insedig el il settemigr 1596il commissario Lambigmomind il movo

computista Giocondo Bongianni, quindi trasferi al governatore di Rieti, che assorbiva
anche le sue competenze, I'autorita conferitagli nel coordinamento dei lavori. Il cardinale
Aldobrandini,nel dicember dello stesso anmonemMo al @vemaore e commissario
Chiappino Vitelli, la «totale cura di eseguire quelchi aveva in commissione monsignor
Lamberti». Infatti provvide a ripartire le tasse, a nominare gli esattori, il misuratore,
confermaee i «dputdi redini per la caa» eletti dal conbagdel 11 mggio 1597.

L'espediente adotita conferire I'uficio di commissario abgemaore della
citta,fu senza dutio deteminanteperché lgawa unaifjura istituzionale allaalizza-
zione del pygettg implicaa una pesenza costante netfiterio, dovendo gli nomi-
nae un sostituto ahe per bevi assere Nell'estte del 1597a lugjo ad gostq il
Vitelli, fu surrogato da Francesco Luparini e, quando ricevette I'incarico di prefetto di
Norcia, per alcuni mesi subentro al suo posto il luogotenente, Francesco Malvetani.
Con le stesse modalita il suo successore Filippo Bardi, appena insediato (1599 mag-
gio 3) sostitui il vecchio computista con Pierlorenzo Bracciolini, opero il coordina-
mento degli ufficiali di locali, e mantenne il mandato fino alla nomina di Antonio
Portio nel gnnaio del 1603.

Non meno importanti furono le funzioni dei deputati della cava, degli esattori,
dei deositari della citta di Rieti e di tutti iquerggi delle dierse comnita,ante
dell'Umbria, interessate ai benefici che avrebbe apportato gli scavi.

Le esazioni delle tasse imposte vennero effettuate per localita, dai «governatori
della cea»:Gemlamo Nobile per i castelli di Rieti e pdirh& Magig ande se
spesso &flo ad altri I'incariccCrispoltiAnnibale debp a Gieanni Caosto le
competene sulla cittéGiovanni Ferrdino per Piedilugolemi e castellLe misua-
zioni delle «paludi» e «semipaludi» e «terreni adicaenti i fiumi» furono effettuate dal
Valperga, le imposizioni detterun gettito complesgd di 52.72979 scudi.

Tra le ertenz sote, per manda assgne erori, divergenz di coniheg le piu
rilevanti si bbero con la citta diemi, infati nonostante i g istituiti,i danni subiti da
un molino dell’'ospedale di quella citta, in seguito alla realizzazione dell'opera, si trasci-
narono per decenni. L'inondazione di Roma del Natale 1598, che condusse alcuni
tecnici romani a visitare la cava, come aveva fatto lo stesso pontefice nelle primavera,
obbligd a costruire un ponte regolatore sulla cava, con I'imposizione di nuove tasse.
Questo pisodigma anbe alte pienewaerute nel 160Iniseo in luce la necessita di
completag il poogetto del Madew e la pulizia periodica deltadeMelina

Il cardinale Aldobrandini ordino di utilizzare i vecchi computi per la ripartizio-
ne della spesa e conferi a Eustachio Confidati di Assisi, governatore nel 1609, gli ampi
poteri di cui avevano goduto i magistrati precedenti. Anche il cardinale Borghese
confermo le competezdel gvemaore quale commissario per leacma odind
la revisione delle misure del terreni bonificati e specifico la sua giurisdizione che unifi-
cava Rieti,Temi, Piediluco e Lao.

DEPUTAZIONI E CONGREGAZIONI

Nei seoli successivi al diciassettesimo I'amministrazione comunitativa reatina
per la risoluzione di problemi che coinvolgevano l'interesse «generale» si avvalse di
organismi ristretti, come deputazioni e congregazioni. Si ebbero la Deputazione della
fonte (1617- 1791, 1800-1853), talvolta denominata anche congregazione, la Depu-



XCIV Archivio storicoGdshune Rlieti 1nventario dei fondi

tadone sopra gli argini dei fiumi (1705-1741), la Congregazione sopra diversi negozi
e singolari pendenze della citta (1752- 1798), la Congregazione dei deputati del magi-
strato aggiunto secondo lafma delle risoluzioni consiliari (1799-1816) e la&ong
gazione degli anziani (1823-1849).

Le prime due strutture collegiali, che nacquero per trovare soluzione alla penu-
ria dell’acqua nella citta e alla frequente rottura degli argini dei fiumi, avevano una
spiccata connotazione istituzionale, i componenti avevano funzioni di coordinamento
tecnicotalune competeazontaili e delibexano per iscritto le decisioni adistta
La pemwrria di acqua indusse i igatari» edini, a lealizzae un acquedotto phblico,
la «Vllica» o «Bollicashe dalle colline fuori par d’Aice potd I'acquaiho alla
piazza del conme La documentazione cons#a consente di analizzdistuazione
del pogetto tra il 1617 e il 162@allo studio iniziale delthitettq al pewventivo delle
spese con la loro ripartizione, fino alla redazione dei contratti per la distribuzione
dell'acqua della fontana di piazza. Nei primi decenni del Settecento la sua manuten-
zione fu didaa al «dntaniee» perenti scudi 'annpaydi tre quinti dalla citta e due
quinti dali acquienti delle quote di acquedodi era sottoposto al comito dei
deputdi, 1 quali ®evano competenza dresul leaoio pulblica ma sopattutto sui
corsi della Gaella e del CantarNella prima meta del secolo suceadsirono
effettuati dei lavori per ampliare I'acquedotto ed emanato un nuovo regolamento per
la vendita e la manutenzione.

La Deputazione o congregazione sopra gli argini dei fiumi, venne istituita dopo
la visita del cardinale Imperiali, prefetto della «Sacra congregazione de bono regimine»,
in applicazione dei decreti emanati per le continue rotture causate dalle piene. Le
norme immnevano ai padmi delle tae adiacenti alle ripe la mt@mzione e il @ici-
mento di esse, tutte le vertenze nate in proposito erano competenza del governatore e
del maisteto, per i laicimente di ecdesiastici pot@no adie al vicarioostolico

Le congegnzioni dei «dersi ngazi» e del «rgestieto aggiuntox»si sviluppa-
rono in seno al ngéstieto di meta Settecensu paticolari questioni ggte all’®bon-
danza, ad affari economici e militari, in un’ottica di divisione delle competenze, fina-
lizzata, presumibilmente, allo snellimento della prassi amministrativa. Un processo
che nel 1758 é possibile riscontrare anche nelle modalita di registrazione delle deliberazioni
consiliari, dalle quali, «per comodita e per la copiosita degli indici e delle rubricelle»,
furono separatquelle deproventi, vendite ed effetti della ejtthe andarono a costi-
tuire la serie distinta delle deliberazioni dei proventi. Le due congregazioni, composte
dal governatore, dal gonfaloniere e da un ecclesiastico prendevano decisioni su affari
che aewano un cattere di ugenzaguali il dbito pulblico, I'indigenza della camita,

'annona e la grascia, ma definivano anche questioni sostanziali, come la verifica dei
requisiti degli ufficiali o I'elezione di deputati preposti agli affari trattati.

Nei decenni che seguirono la restaurazione pontificia, fu istituita la Congrega-
zione degli anziani, che assorbi alcune competenze di quelle dei «diversi negozi» e del
«ma@istieto aggiunto»,in maeria di ppalto dei prventi, dei macelligdel brno, e
altro, ma &tuava anbe le detaninazioni pese dai visitari gpostolicicome il riodi-
no dell’achivio notarilerichiesto daVanrutelli nel 1828.

MISCELLANEA

Il nucleo dell'archivio comunale di Rieti che va sotto il nome di Miscellanea
rispechia,piu di gni alto, I'evoluzione istituzionale cogsente il lunge tavadjato
processo di costrione dello Sta Pontificio, nell’ambito del quale la citta di Rieti fu,
suo malgadq coirvolta. La sua s#tificazione labe origine con le utete esignz
amministrative che seguirono il processo di centralizzazione dello Stato regionale. Nel
corso del secolo XVI | rapporti della comunita con le magistrature statali centrali e
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periferiche divennero piu articolati, parallelamente venne avviata dal pontefice una
politica di organizzazione di tutti gli archivi, laddove le localita periferiche ne fossero
sprovviste, vennero create la condizioni per erigerne dinlicistema degli ap-

palti per la tenuta degli archivi esteso anche a quelli delle comunita, costrinse le cancel-
lerie comunali a redigere inventari, che implicavano un controllo periodico della do-
cumentazione, e a porre il problema della loro salvaguardia, in particolare riguardo
alla prevenzione dagli incendi e dai furti.

Negli stati dell’Europa nord-orientale, fu adottato un nuovo metodo che pre-
vedeva la registrazione di tutti i documenti relativi ad un affare sotto un medesimo
ogeettg che rirviavano ad urdossi@n cui dwevano esserconserai. L'evoluzione
di questo metodo verso un quadro di classificazione costitui una frattura nelle moda-
lita di conse/azione delle d& che nelle alér regioni euopee Italia compesaav-
venne soltanto con le inrazioni amminisdtive intodotte dal periodo paleonico

Nello Stéo Pontificio®® si mantennerle modalita di disposizione delléecar
per «seriesioé #i simili nelladrma veniano riuniti indipendentemente dalléema
ria tratata e sistentiain ordine conolagica

La Congregazione del buon governo prescrisse alle cfalimiportare le
minute delle letterin egistri,dei quali si conse&x la serie denomiaa«Minitari» e
frammenti scompaginati nella Miscellanea stessa. Questi minutari riportano testi di
lettere spesso incompleti, con eventuali varianti indicate ai margini, e talvolta un solo
testo per diversi destinatari della stessa lettera.

Il carteggio riceuto doreva esser laggdo in filze anmiali, ricopete con un
piatto di cartone, sul quale si doveva riportare «l'iscrizione di chi siano le lettere» e
«l'anno»n molti casi il cancelkemgiunse il suo nomitigo. Spesso la mita di
risposta si trova insieme alla lettera arrivata.

In generale per seguire I'andamento di un «affare» che aveva dato luogo ad
uno scambio di letierad esempio una causacensgda rihiesta di uno sgvio, &
necessario cercare tra le lettere ricevute e quelle spedite, risalire alle minute, eventual-
mente allegate alla prima lettera o nei minutari.

Le principali serie di ¢teggio sono cosi distuiie:

Lettere diverse 1499 1808
Lettere di comunita e di particolari 1550 1789
Lettere dei superiori 1551 1796
Lettere degli agenti e dei procuratori 1575 1798
Copie e minute di lettere della comunita 1586 1610
Lettere di uffici e magistrature centrali
Lettere della Sacra consulta 1612 1768
Lettere della Sacra congregazione del buon gou&60 1797
Lettere del governatore di Roma 1732 1735
Lettere del tesoriere 1732 1735
Lettere del cardinal camerlengo 1732 1736
Lettere del prefetto degli archivi 1732 1737
Lettere della Sacra consulta e del buon governd 795 1797

Lettere della Sacra consulta e del cardinal camelr¥9tgo 1797

352 E. LonpoLiNi, L’Archivio della Sagrait..
353 |bidemArchvistica..., pp. 67-85.
34 |bidemL’Archivio della Sagrecit..
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Alle serie delle lettere, che costituiscono il «nucleo» fondante della Miscellanea,
con esiguena ril@anti testimoniarzdel 149%e ne ggiungno alte casgterizzae
da un’estrema varieta. Infatti mentre per Suppliche, Bandi ed editti del governatore,
Memoriali della magistratura cittadina, si tratta di «serie cronologiche» di minore entita,
altri nuclei sono stati riuniti per «materia», cioé per affari trattati, altre ancora costituisco-
no una vera e propria miscellanea di documenti creata, probabilmente, a posteriori.

Negozi relativi a controversie, sanita, assegne di beni che rivestivano un interes-
se peculiare, hanno dato luogo a filze «uniche», tra le piu significative si hanno quelle
reldive alla lite & i dieci castelli deWal Caneax e la cittaliverse a conbversie per
i confni®s, al bocctco, alla lotta al brantaygio e alle misaradottte per fonteg-
giae la peste del 1648-16A@che il careggio piodotto dalla cancelleria per la
realizzazione del «catasto piano», come lettere, note, circolari e assegne, ha una suz
omogeneita.

Tutte le luste contenentitadei vicari dei castetiijademi di annona ergscia,
libretti di focolari, lavori e riattamenti, sono contraddistinte da una notevole grado di
eterogeneita, mentre invece quelle contenenti riparti e tabelle comunitative, hanno un
intimo collegamento con tutta la documentazione di carattere finanziario che e con-
sewvaa sotto la denominazione di Miscellanea 2.

Non meno signi€divi sono st queli eventi «esgeni»che sono inteeruti
sulla struttura originaria della Miscellanea, come le operazioni di ordinamento e di
traserimento

Con I'odinamento diifie Ottocentprimasto incompleto evolto per lo piu
al suo condizionamentgi€q le flze e le bste fuono disposte secondo urdiore
cronologico «complessivo», indipendente dalla progressione delle serie che si era
stratificata fino ad allora. La loro descrizione, tranne trascurabili casi in cui fu redatto
una sorta di regesto per ogni carta, fu effettuata in base ai dati riportati sul piatto che le
ricoprivang cioe ¢j estemi conolagici e la «denominaziotigguando emo lggibili.

Le kuste contenentivece meeriale etergenegfurono indvidude con dee gprossi-
maive e sommarie indicazioni del conter.’'elenco eddto, quindi,rispechiava una
disposizione onolayica delle dste be aewa disggregtn quella originaria.

Nelllambito delle operazioni per il trasferimento della Miscellanea presso la
Seione diArchivio di Stéo di Rietifurono sgaiate le serie del ¢eggio reldivo alla
Repubblica Romana e all'lmpero francese, senza individuare pero i reali effetti inter-
venuti, a seguito della frattura istituzionale e delle innovazioni nel settore amministra-
tivo, come la ggazione dei potemelle modalita diassiicazione e disposizione
delle cae A cio si ggiuna la decisione dirf confuire nella Miscellanealiled del
categgio accunalaosi nell’espletamento delle competgzdiziarie delle giata-
ture locali e periferiche statali, cioe: Articoli e interrogatori, Appellagioni e sentenze,
Diritti diversi, Istrumenti e apoche, Monitori e sequestri, Precetti criminali, Senza tito-
lo. Questa documentazioneg@otta nell'espletamento deiedii gadi di giudizio
era essenziale per ricostruire le modalita di svolgimento dei processi spettanti al pode-
sta,al govemaore in primo e secondwoaglg nondé a quelli delle miateture mi-
nori, quindi era «parte integrante» degli archivi prodotti da quelle curie.

Nel pianificare il riordinamento dell'archivio comunale era stato adottato lo
strumento inbrmatico per ripristinar quella intima coesio®aispeduasseme-
glio di ogni altra, la sua evoluzione istituzionale, limitando gli spostamentliai casi in

%5Che in qualche modo giustificano la presenza nelle buste di copie ed estratti di documentazio-
ne varia, frammenti di processi.
%56 1n molti casi si trova anche il nominativo del cancelliere poi segretario della comunita.
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spenshili. | categgio giudiziario eruno di quested € st@ reinserito insieme ai
volumi degli atti processuali e delle sentenze, che come si specifichera piu avanti, & in
massima pa cvile, consevando solo quéie esiduo di quello penale

A giustificare cio, oltre alla dottrina archivistica cons8lidsdeebbe utile
l'immagine restituita dagli strumenti di corredo del primo Settecento che illustrano
guel bndo come un «geo unitario»yolumi e fize, consevao nelle cosi dette
«stanze dell'archivio», inteso come il «Rapwe si trovavano le carte dell’ufficio
del podesta e del primo e secondo ufficio del governatore. Non muta la sua integrita
neppure quando sarédaserito in editi limitrofi al nunicipio Dall’ispeione pedi-
sposta nel giugno 1855 per ordine della Presidenza degii®asthiaiche «(...)
nella cancelleria deilbunaleugualmente in piazzavansi inolte il vecdio achivio
degli atti dei governatori, luogotenenti e podesta di Rieti, in pessimo stato».

Lungi dal ripercorrere in modo esaustivo tutta la vicenda archivistica che ha
interessto il fondqg € oppotuno dae informazioni sulla psenza di alcune tear
della Miscellanea, fuori dello stesso archivio comunale di Rieti. Premesso che essen-
dosi dimesso monsignor Gioacchino Canali dalla carica di agente d’affari, il «magi-
strato in carica», gonfaloniere e priore, nominarono in sua vece Vincenzo Monti,
segretario del duca Luigi Braschi, il quale ricevette la patente per esercitare pienamente
le sue attribuzioni di «agente provisionale» il 9 agostd. Tk@8ogni probabilita
I'attivita amministrativa che egli esercitd fino al 1796, quando fu sostituito dall’abate
Marconi, era suficientementeasta e complesshcareggio riceuto dal Monti e
guello da lui stite, riguadava i poventi,il ristamento delle stdeil cultqg le milizie
censi e mitui, provviste di olipaffari minori,e doveva esser considenole per
I'epocaNonostante cido sonestae solo poke letteg,quelle consede in unaifza
che non recava scritto «esplicitamente» sul piatto la dicitura «Lettere dell’agente Vincenzo
Monti»,ma quella di «Leteee alw della cza delle Mamore» dal 1782 al 1786.

Lettere e altre carte riguardanti I'attivita svolta dall’agente «Vincenzo Monti»,
potrebbero essere ritrovate in qualche biblioteca, quelle di cui si ha certezza sono state
individuae nel «endo CamporiAutografoteca» m@sso la Bimteca estense di Mo-
dena e sono in totale 47, cosi distribuite:

b.n.1fascl b.n.1 fascll b.n.1 fasclll
C. C. C.

18 1780 ott. 3 1 1790 set. 18 130 SD
83 1784 10 9 1791 giu. 8 154 SD
87 1784 feb. 4 13 1791 set. 14

357 E. LopoLint, Archivistica..cit..

%8 Per la definizione di archivio &r.LoboLini, Archivistica..cit..

39 ASFoma,Presidenza d@g archivi, 1832-187®arte |, ati geneali,bb. 713-717Si lgge de
«Oltre all'archivio notarile situato al primo piano del palazzo comunale, esiste presso I'Assessorato legale
e regolarmente conservato una notavole quantita di atti giudiziari civili che appellano dall’antico eserci-
zio 1783 a tuttimi. (...). Nella cancelleria daibunale ugualmente in piazzegvansi tutti 4 ati non
solo riguardanti le giudicatura di pace dell’epoca del governo francese, ma sibbene quelli della cessata
Pretuia e dello stesSwibunale del 180b ad ggi. Che dal pari ¢vansi ben consesti tutti di atti
di officiale pistolae corispondenzariferibili, all'gpoca di @ivazione dgli offici e dalTribunale e
dall’Assessdo legale Trovansi inolte il \ectio achivio dejli ati dei govemaori, luogotenenti e
podesta di Rieti, in pessimo stato».

30 ASRI, ACRieti, Riformanze e consigli.
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89 1784 mar. 3 18 1791 now. 16
91 1784 mar. 10 28 1792 ma. 12
94 1784 apr. 24 38 1792 ott. 3
100 1785 19 43 1793 apr. 10
112 1785 apr. 23 45 1793 apr. 24
118 1785 gqiu. 4 47 1793 lug 17
124 1785 giu. 25 51 1794 lug 15
126 1785 ago. 6 53 1794 gen. 18
128 1785 ago. 27 55 1794 feb. 19
131 1785 set. 10 57 1794 mar. 26
134 1785 nov. 6 61 1794 mag. 31
154 1788 feh. 16 64 1795 mar. 4
158 1788 giu. 4 67 1795 giu. 13
167 1789 apr. 22 78 1796 mar. 23
169 1789 mg. 2 82 1796 apr. 27
171 1789 mag. 13 86 1796 may. 11
177 1789 mag. 18 20 1796 giu. (11)
179 1789 ago. 25 95 1796 giu. 15
182 1790 lug 10 101 1796 now. 23

103 1796 nov. 30
Lettere di Vincenzo Monfiutografoteca Campori, Biblioteca estense di Modena

Per contudee, il lavoro di guppo condotto sulla Miscellanea hangsso la
ricostuzione di una sittura serialénserita anonicamente nell@nitettua piu com-
plessa dell’archivio comunale, con l'individuazione di precisi ambiti cronologici, una
descrizione fisica dettagliata, la individuazione delle carte e delle «unita», nonché di
contenti in maygioranza analitidMente tutte le irdrmazioni sono cohfite in una
base di dache \erra succesgimente @rsda in ormao digitalee esa fuibile per
mezzo di maschere e griglie interattive.

MISCELLANEA N. 2

Accanto alla Miscellanea di cui si &tpaesistea un mdeo di mgeriale
raccolto in padeetti e fize su gnuno dei quali arstéo indicao, sia pue sintetica-
mentel'oggetto e ¢j estemi conolagici ai quali la documentazioweo#ta si riéri-
va. Le modalita del suo condizionamento non aveva risvegliato particolare interesse
in quanti dee\ano esssr avvicindi, in un modo o nell’'atirad essdnfatti I'gpertura
dei pacchetti, con relativo spianamento e cartulazione, aveva interessato un’esigua
guantita raccolta in due o tre buste e situata, parte nella Miscellanea, parte nella serie
denominata a posteriori «Carte di governo».

In eta modera,trattandosi di «@ze d’g@poggio» della corttdita, la sua col-
locazione fisica doveva essere quella che nell'inventario seicentesco veniva indicata
come «cassette riposte deitrcedenpne» o «ste ento 'amadio»ogruna
delle quali riportava con precisione le denominazioni cui era riferita. A titolo di esem-
pio per lo soa delle Manore esisteang accanto aludeo di wlumi, registri e
categgiq alcune «cassette divige»una per lo opaeioni del primo tentiso, altre
per il progetto avviato nel 1545.

Gli spostamenti che hanno interessato questo fondo dal luogo dove erano
consevde originariamenteanno causail deterioamento dgli involucri e dei lacci
che avolgevano le cde, con la patita delle irdrmazioni originali, @i quell’odine
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che di ufficiali aevano d#o loro, nel situde in quello lte potemmo dedhire un
«archivio di deposito».

Molte di quelle car sono sta ritrovae in un allanante st di disodine
L'occasione di una collaborazione volontaria ha consentito una ricognizione com-
plessiva della documentazione e una sua collocazione all'interno della compagine
archivistica, anche se con una sistemazione imperfetta, perché andrebbe realizzato un
progetto piuttosto ambizioso di digitalizzazione, spianamento e condizionamento
«definitivo».

Per deteminae il peso di queste t@rispetto a quelldhe supeitialmente
potrebbero apparire «piu significative», occorre inquadrarle in quel «sistema contabi-
le» modero soto, non senza corgddizioni con le rdrme cinquecentdsg quando
le grandi ripartizioni tra le gabelle del comune e quelle dello Stato furono sostituite da
imposizioni di cattere generle (1531-1533) processowwlutivo, passi dtraver
so listituzione della Saconsultg!(Paolo 1\, 1555-1559) e della Saoongegzio-
ne del hon gpvemao®?(Clement&/Ill, 1592)si contuse con le aisbrmazioni se-
guite alla restaurazione pontificia. Riassumendo brevemente, al Buon governo fu as-
segnata la competenza sulle tasse, riscosse direttamente dalle comunita, che provve-
dewano a ripdirle tra di abitanti della citta e del tidorio s@getto;le revisioni delle
tabelle e dei bilanci preventivi che la comunita inviava dopo 'approvazione del go-
vernatore. Il dicastero esplicava il controllo dei proventi e degli appalti delle comuni-
ta,la riscossione delle tasse per le milizieipanéfper i pasgs di tuppe staniee
e delle dogane. Nel 1607 furono definite anche le comf¥éitenzateria di cause
civili, criminali e miste spettanti alle comunita, inoltre proventi, rendite, contabilita,
annona e casdépassggio da unadrma di amministizione petta, come quella
tradizionale, all’'adozione di un meccanismo contabile con chiusura annuale, la tabella,
nonché la distinzione tra imposte camerali statali e tasse comunitative, porto alla di-
stinzione ta conto camate e conto coamtaivo, che dbe consguene anbe nella
prassi amminisdiva, quindi nella sedimentazione e comzéone delle dar Nel
secolo XVIII si ggiunseo i conti eldivi ad entste tempoanee e pécolari,il Bollo
estinto e i Bssggi di truppe estef®(1753)infine i conti per I'estinzione debdio
Tabella prilegiaa®®®(1773)Dopo la Rstauszione la teellacompiléa da gnfaloniee
e anzianiyeniva firmaa dal delgao che la speda al Buon gvemo, nel 1831 la
competenza fu acquisita dai delegati provinciali.

Quindi la Miscellanea denominata n. 2, tranne qualche eccezione, é costituita da
quella documentazione che si & accumulata in seguito all'adozione di quel meccani-
smo conthile modeno. Si titta di riceute bollette note e adini di spesajuietan-
ze, prodotte dal magistrato cittadino (priori, camerlengo poi tesoriere, gonfaloniere,

%61 Governo politico e civile, elezione delle magistrature, consigli, formazione dei bussoli, poi in
seguito istruzione pubblica, e sanita.

362 Bolla«Pro commissetta«De Bono regimiteagosto 1592.

363 | a congregazione deputata da Innocenzo Xl (1676-1689) per decidere delle controversie
sorte tra comunita e luoghi baronali per il pagamento dei pesi camerali, emand una sentenza il 19
dicembre 1702. Le norme dElta commifig@no estese alle comunita baronali nel 1704, il chirografo
del cardinale Imperiali del 1 ottobre 1704, stabili I'invio di commissari per stimare i beni dei baroni e
rivedere le tabelle delle comunita e riformarle.

%64 ASFoma,Bandi,B.G. b.347 «Ristetto delle principalveertenz da ossgarsi nelladrma-
zione dell§abelle secondolgordini ddi in diverse wlte dalla $pa Congegpzione del Buon Ger-
no».Cfr. LoboLini op. cit..

365 Editto del catinale Casalip sguito al birografo di Clemente XIV
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anziani) nel corso dei secoli XVI - XIX, e da quegli ufficiali inviati dalle tesorerie
umbre cui la citta arsggetta,in paticolae dallaTesoeria di Spoletaioé i com-
missari cavalcanti e i suoi esattori.

Le responsabilita di governo della comunita potevano concernere problematiche
impegndive,come laealizzazione dello soadelle Manore, oppue maerie quali
annonagrasciagdanno di, marutenzione dell'ofogiqg entiete giudiziarieSu que-
ste ultime avevano prevalenza assoluta i pagamenti dei «pesi camerali» dovuti al papa
dalla citta e digtttg in defnitiva la documentazionelaiva ai computi e ai ga&-
menti effettuati per essi.

Tra la documentazionlkecnon si prsenta con «eteristihe seriali» vi sono
alcuni quaderni della distribuzione del sale del 1465-1468, i libretti dei guardiani del
danno dato e dei loro pegni (1549-1758), i capitoli stipulati tra la comunita di Rieti e
Dattilo di Raffaele ebreo da Rieti e compfagei 1533. Sono stati rinvenute anche
modeste testimonianze del bussolo dei priori (1500-1610), un «collettaneo di
riformanz» del 1604 inserito nelle serie della cancelleria alaéttenddl Monte di
pieta dal 1556 al 1765. Si segnala un catasto «generale» di Rivodutri compilato nel
secolo XVIII, scucito e senza coperta, mentre rivestono un discreto interesse, per
'omageneita del contelo, i «luoni per I'aprovvigionamento delleuppe e per
I'ospedale militare» emessi negli anni 1798-1799.

Una vera e propria miscellanea di documentazione €& costituita, oltre che da un
busta di fammenti in pessime condizioni di corssgoneda alcune copie di igtnenti
dei secoli XVI-XVIl dalle riceute per i seizi alla cppella di SBarbaa pesso la
cédtedrale dalle bollette rigudainti la Commmia di SAntonio di Rdoa, da un
mandato in pergamena secc. XVI -XVII, per concludere da una pianta del palazzo
del governatore e della dogana secc. XVII-XVIII.

LIBRI DIVERSORUM

Le buste e i volumi di questa serie sono dieci, alcune buste sono vere e proprie
miscellanee, altre sono pil omogenee, anche se contengono unita archivistiche carat-
terizzate da una diversa struttura fisica.

La busta n. 203 € composta principalmente, da atti prodotti dopo la stesura
dell’accato tra la citta e M&no V. Si tetta di documentazioneldiva al gvemao-
re e al podesta da lui nonbipgestimonianza di quel periodo estamenteldidg
durante il quale le due funzioni, a volte, furono assolte dal medesimo magistrato e
furono gettae le basi per qgésviluppi be potarono ad unapporto di s@geio-
ne Queste cae, libretti, quadeni, della prima meta del secolo, Xdhsentono di
risalire alle procedure attuate dal magistrato durante le sue inquisizioni generali, mo-
strano la singolare sovrapposizione alle strutture cittadine per attuare in concreto le
sue funzionnello stesso tempande i lgami mutevoli e pofondi con ¢ organi del
governo statale.

Il libretto n. 9 del 1428, redatto dal notaio e giudice del podesta, nominato dal
governatore, contiene oltre alle registrazioni delle lettere patenti, le inquisizioni generali
e di atti giurisdizionali di catere «s@modinario».ll podestagpena nomirta, elay-
geva i suoi collaterali, convocava un’inquisizione generale, inviava il pubblico bandito-

366 «Eios Struadeo de Moysé da Sulmona, Angelo e (Prospero) de Gugliemo di Ortona», Rieti,
Palazzo priorale, 1533, set. 24, la convenzione, redatta dal notaio cancelliere, aveva la durata di 10 anni,
ma prevedeva altri tredici mesi per consentire agli interessati di riscattare i pegni.



Introduzione Cl

re nei lughi consueti e con le usualitialita ¢ ordinava di lggere 'ayeetto dell’in-
quisizione steséaAscoltata la relazione del banditore, il podesta avviava la procedura
e interogawa i testimoni inteeruti, dopo il lob giuamentoln un secondo momento

emano disposizioni molto rigide sul possesso dei beni dei ribelli e banditi, infine sulle
modalita di riscossione delle somme dovute alla Camera apostolica dalla citta.

Il Libro dei cai degli uomini,della | meta del secolo X\ disposto dal
gowemaore, su incarico di Ewgio 1V il qualecome il suo mdecesserdi aveva
affidao ante la gstione delle emte cittadinell librettg reddto e autentida dal
notaio delle rdfrmanz e cancellierdel comne e della citta di Rietportava I'elen-
co gygiomato degli uomini della citta distinti per sestielgnco caispondente alla
tassa denominata «i capi degli uoHimipristinata su ordine dell’autorita statale.
Dello stesso periodo sono conserande dversi libri dei dcolari,dei malpghi,
degli allibrati, simili ad altri esemplari del secolo XVI che si trovano nel fondo deno-
minato Miscellanea.

L'attivita giurisdizionale vera e propria del podesta reatino di nomina papale é
attestata da un registro del 1429 di 196 carte, redatto dal notaio e giudice del podesta,
nominato dal governatore, nel quale oltre a numerosi atti civili, sono trascritti alcuni
elenchi di nominativi e di riscossioni. Infine si ricorda un libretto di inquisizioni del
1450 appartenente al governatore che & anche fvdesta

Il resto della documentazione contenuta nella busta n. 203 risale al secolo XVI,
con alcune carte settecentesche (suppliche, mandati, lettere, carte contabili, capitoli).

Il n. 204 é un volume contenente le registrazioni dei malpaghi e debitori dal
1484 al 1510, il quinterno n. 24 contiene in allegato un libretto di entrate e uscite.

Il faldone n. 205 contiene molti atti relativi al’amministrazione comunitativa, si
s@nalano la copia di un cotisiglel 1572 per la oifima dello Stato redino e i
capitoli del collegio notarile cittadino compilati nel 1538.

| successivi, n. 207 e n. 208, riportano atti relativi alla definizione di vertenze tra
Rieti e le comunita e tra le diverse comunita.

Nel n. 209 sono trascritte «le lettere dei superiori concernenti gli interessi della
comunita o altre materie notabili a futura memoria», secondo il decreto del consiglio
del 14 gennaio 1629, mentre nel n. 206 sono riportate «le istruzioni dei negozi della
comunita». Dello stesso tenore i restanti volumi.

Per individuare la peculiarita dei «libri diversorum», si rinvia alla lettura della
descrizione analitica della documentazione stessa.

DANNI DATI

Le nome eldive all'amminiséizione del danno tariguadavano il terito-
rio della citta e i possedimenti dei cittadini nel céfftguErché I'esercizio di tale

%7Non bestemmiare, non lavorare nei giorni festivi, non fare canapa nei luoghi proibiti, control-
lo delle vendite di annona, regole delle taverne, divieto di portare armi o uscire dopo una certa ora, regole
sui ribelli e banditi,....

368 ACapRieti, Arm VIII/D/7, 1254. L'origine di questa tassa potrebbe risalire alle esigenze di
custodia cittadina, oppure agli obblighi di fedelta sorti tra il comune duecentesco e i pontefici. Nel 1254
Alessandro IV con un breve inviato ai baroni, podesta, rettori, comunita, castelli e altri luoghi della
diocesi reatina che eranonediate spectaati@a@hiesa Romana, ordinava che tutti i giovani dai 14 ai
70 anni dovessero prestare giuramento «coram loci populo congregato iuxta formams», per rinnovare la
fedelta dovuta.

369 Cfr. il libretto del danno dato del podesta del 1427, ritrovato allegato in volume di riformanze.

370 ACRieti,Stauti, Libro IV.
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gaella in quei possedimerttieci contadini\evano nel comita, era st loro

venduto La citta mantena la competenza suoi danfieifidi dai contadini nei
possedimenti cittadini del contalddannggiamenti lse \venvano commessi nelle

vigne nei campi con ibccoltg negli orti, nei peti da pascolmelle e, dovevano

essere denunziati con un’accusa da parte dei «custodis vel nuntiantis», poi venivano
stimai per infiggere la pena.

L'ufficio en retto da un notajehe dwe\a elggere un guatiano delle vigne
e degli altri frutti, i possessori di beni nelle contrade della citta o che lavoravano in tali
temreni, potevano elggere un loo guadiano a cui ririre i dannicontrituendo al
suo stipendioQuando il espondaile di un danno nonewva trovao, e@no g
abitanti stessi della coatia a pgardo. Affinché il notaio potesse gaée con mg-
gior celerita il suofidio, il podesta o il gitang oppue i loo ufficiali o &miliari,
doveano assistier nelle esecuziomielle equisizioni e g altri casi necessanietti
I'ufficiale dei danni tiavewa I'olbligo di teminae i pocessilte di competgano
ento dieci giani dalla notizia dedtfo.

L’elezione di uomini «giurati e denunciatori», era fatta per ogni porta o contrada
della cittd e per ogni villa e castello del coffitdoloro denunce erano accolte
senza la psentazione di @re,ma andeano consgnde ento otto gioni dal &ito.

Il compenso per il lorufficio el costituito dalla quarpate di cio be pevenva in
Camera.

Il notaio del danno tt; dovea esaitae il suo uicio, andando per la citta e
per il comitato di qua e di la dal fiume a proprie spese, trattenere la «pena» stimata
anche con l'aiuto dei suoi familiari, fino alla risoluzione della sentenza, avendo cura di
mettee per iscritto gni poocessoNell’esesitae il suo uicio avewa libea e piena
potestall suo controllo si estendeva anche alla manutenzione di vie e ponti, di canali
e cosi d'acquaglle modalita didgho di frastie e pali digpoggio alle vigne («palos
vel arrone»); alla rimozione di putridume o immondezze che potevano inquinare
corsi d'acqua e abbeveratoi; inoltre impediva 'uccellagione nelle vigne e in altri
«guadagnarii» e concedeva licenza di raccogliefé Negsiun «tubator o guallararius»
poteva fare requisizioni senza il suo pesspma duante I'eseizio delle sue man-
sioni egli non poteva intrattenere rapporti amicfégoti i concittadini. La sua pre-
senza nella citta e corrotdoveva esser contimia,poteva anbe andar a caallg o
farsi sostituire da un suo familiare, purché fosse stato un «letterato». | priori in carica,
non potevano porre alcun impedimento all'esercizio delle sue funzioni.

Tutte le pene riscosse yE1vano nelle mani del canesi, la terza pae
delle quali spetta al notaio del dannotdgper I'esaizio del suo ditio, ufficio e
veniva definito «in secularem curia Communis Reate». Il denaro che affluiva per la
riscossione delle pene e deicpssi per dannotdaem conserao in una cassa
separata, mentre il camerario aveva una contabilitd separata di queste somme, che
veniano ripotate in un libo goposito Non tutti eano sggetti al bro conunale
alcuni godevano di un privilegio di esenzione rispetto alla curia del comune, quando
pero si trattava dell’incisione o della potatura di alberi che provocavano danno nelle

871 1n questo caso le denunce riguardavano solo i possedimenti o le terre lavorate dai cittadini.

872 ACRieti, Stauti, Libro IV, cg. 39. Nessuno pot& raccagliere frutti acerbi o prima del
tempo previsto per la raccolta. Si trattava di «xamandolas, nuces, fabas, cicera, ceresa, pruna, ficus,
pesica»ma nei mesi dgastq settembe e ottobe la domenca e #énedi,si pot&ano potare «quinque
raspos uvarumy, durante la vendemmia a volonta.

33 Edi non potea «né corersae, né bee» con lgabitanti della citta e del corhita
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possessioni adiacenti avipagidi, il notaio potea intewenire. Per le contversie

sulle acque della Lama e di quelle che vi affluivano la competenza spettava al podesta
o al cpitano La maeria ea pit complesssi,trattava di diendee la giurisdizione del

comune su terreni e acquitrini adatti alla coltivazione, alla macerazione e alla raccolta
della canza e del lindDifatti il podesta compila regolamenti ed emavea bandi

riguadanti I'agomento nel caso di cordversie o danrggiamentierl teuto ad

istruire una solenne inquisizione.

I massari della citta, quelli dei castelli e delle ville nonché i cittadini e i comitatini,
potevano pascolare liberamente nei «locis communis», senza incorrere in sanzioni. Si
trattava di tutti i prati che non venivano coltivati ad’&rbatutti i monti, delle
paludi, degli incolti, degli infruttiferi e delle zone adatte al legnatico che apparteneva-
no al comune. Quando il pascolo era condotto nei beni comunali su terreni coltivati
gopositamenteoloo de ne usufrivang dovevano pgare I'erbéico al notaio delle
gabelle secondo urgplamento minziosoriguadante le bestik quantital transi-
to, che veniva bandito periodicamente ddlitidle delleapelle

Nel 1579 fusno emana59 caitoli che dawvevano esserosserai dall’'ufi-
ciale del danno tadal suo notajalai suoi gudrani,giueti o garoni. Alcune
regolamentazioni erano importanti: ad esempio la notifica delle invenzioni doveva
essere fatta con un testimone degno di fede, approvata dai priori o dalla credenza e
contenee l'indicazione del Igo e dell’entita del danribnotificao dovewa riconse-
gnae il bollettino riceuto ento tre gioni, confermase il ftto o payare il pgna Nel
caso che egli lo negasse il notaio era tenuto ad esaminare dei testimoni.

L'ufficiale poteva ricorrere all'aiuto della corte del governatore o del podesta,

o di alte pesone per mandar via le bestie inaimsito sul teitorio, che ento due

giorni dal pagamento della fida ancora non erano partite. | priori in carica erano
considerati «giudici ordinari nell'ufficio del danno dato» e quanti si fossero sentiti
«gravati», potevano ricorrere ad essi, che potevano procedere sommariamente ed
emettere una sentenza alla quale non ci si poteva appellare. Quindi i priori avevano la
potesta di emettere una decisione sommaria, ma nel caso in cui ritenevano di non
delibeare, potevano rimettesi al «mgnifico reggimento della edenzax! notaio

poteva richiedee fino ad un giulio a pgyna per un compmesspmeta daersae

alla comunita, meta all'«affittatore del danno deaowvietato spartire con I'ufficiale

le somme ricavate dalle pene. Le «invenzioni» che non erano completate alla fine del
mandato non potevano piu essere eseguite, ma la riscossione delle somme dovute
poteva essere effettuata entro un mese. I libri del danno dato dovevano essere cartulati
e bollati con il kmerco della comunita.

Il commissario generale dei danni dati fu soppresso da Clemente VIIl, che
applico tali proventi a tutte le comufitde quali assorbirono le competenze e i
privilegi dell’'uficio venale sopgssolLa conunita di Rietiusualmentalava in -
palto I'uficio, che contimiava ad esseresasitao secondo le nare deli stduti e dei
capitoli staviliti dal consig, i quali fuono agiomai con frequenza nel cao del
secolo XVIl.Dalla memoria di una causa pemgapeento delle pene sul dannimda
risulta che anticamente I'ufficio del danno dato era in possesso della Camera aposto-
lica,Pio IV (1560-1572)¢l primo anno di poniifto, lo concesse alla citta per 500
scudi, insieme agli uffici civili. Sotto il pontificato di Sisto V fu deputato un commis-

74Prati che venivano falciati periodicamente, per la produzione di erba da taglio e per la raccolta
del fena
875 Bolla del 10 maggio 1592, insieme ai proventi sugli archivi.
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sario gneale per tutto lo St «Hoetio Bugi» da Macai®’® Quando Sistw, nel
1589, applico alla Camera apostolica le concessioni dei proventi delle pene sui danni
dati, la comunita reatina continudé a mantenere la sua gestione a titofd’oNetoso
1592 fu effettuata la ripartizione di tale compenso tra tutti i luoghi delle province delle
Stdo, e «Rieti nel’lUmbria» fu tdagger 377 scudi amnCon la evisione di tali
compensi effettuata nel 1601, la citta ottenne uno sgravio di circa 64, 9 scudi, quindi
dovewa \ersae alla Camargostolica 312 scudi I'anmhe \venivano riscossigni
due mesi dal commissario cavalcante. La Congregazione «de bono regimine», nel
1592, emano un provvediméfiithe revocava le esenzioni riferite ai proventi pubbli-
ci, concesse a chiunque, mentre, in una lettera del 17 gennaio 1607, ordinava al governa-
tore di non fare alcuna esenzione, se prima non era stata decisa in «piena camera».

La citta incontro molte difficolta nell’esplicare le sue prerogative, nacque infatti
una lunga controversia tra gli appaltatori dell'ufficio del danno dato e gli ecclesiastici,
i quali riteneano di non esses@etti alla giurisdizione laingppure «§j ordini con
i loro ministri,affittuari e coloni>xNella causaadrla coranita e i fai minori di S
Francesco insieme alla conta di CasteHinco divenne gidente lo scontristitu-
zionale in o, se laici o etEsiastici\e&essay potuto air \alee le esenzioni su tali
proventi pulblici, non saetbero solo dveruti padoni del danno de, ma del tet-
torio stessaosa be andea nel senso opposto a quello irididalle nome emana-
te dai pontefici e dai suoi organismi. In particolare lo stesso monsignor Malvasia, nel
1587, aveva stabilito che non era possibile fare «tenuta» o0 «riguardata», se non per
concessione superiore e avendo la prova che sia esistita da oltre cento anni. La vertenza
fu composta dalla Saarongegazione con un compmesspnel caso di assenza
della giurisdizione ecclesiastica, subentrava quella laica alla quale tutti i religiosi erano
sottoposti; se, da oltre quaranta anni, esisteva una curia episcopale, questa aveva valo:
re solo riguardo ai coloni e affittuari della mensa episcopale, i privilegi dei minori
ossevanti concessi da Pibnon fuono ammessi.

Nel corso di un’adunanza del 1705, a cui presero parte la «congregazione dei
bifolchi» e il visitare gostolicofurono sthilite alcune moddhe poi trascritte nel
«libro degli istrumenti» (5 dicembre 1705), fino alla meta del Settecento furono ema-
nati regolamenti in materia (1722 lug 13, 1764 ago 5). Sorsero innumerevoli contro-
versie, tra la comunita e gli affittuari dei beni comunali; tra il governatore e le magi-
strature comunali, ma soprattutto ci fu una lunga conflittualita tra il foro ecclesiastico
e quello secokai’accodo raggiunto fu ripotato negli stduti.

La gestione uni€da «dell’dfcio del notaio» delle causdi@ del danno ta
delle cause criminali e dei vicariati, avvenuta n&P, ib8@me alla costituzione di
due uffici civili distinti, uno per il podesta e uno per il governatore avvenuta nel 1600,
influi sulle modalita di acculazione e di consezione dgli ati. La documentazio-
ne relativa ai danni dati si trova in serie eterogenee: nei «Libri diversorum», negli Atti
giudiziari, nella Miscellafféaella Miscellanea n. 2.

$76Bando del 24 maggio 1589.

877 ASRi, ACRieti, Miscellanea, n. (361), 1589-1629.

78 Bolla 15 gosto 1592¢ap. 23.

8% Per la somma di 586 scudi e 67 di 10 paoli.

380 ACRieti, Miscellanea, busta n. 5. Si trovano i «Capitoli del danno dato di Castelfranco», dai
quali risulta che I'ufficio era venduto al miglior offerente, inoltre «il comune di castello» era tenuto a
mettee a disposizione delfigfale un uomo al gioro, regolandosi secondo i fud¢cnel caso e
'uomo scelto norokse disponibile deva paiare un giulio
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Il libro dei danni dati piu antico appartiene a Lino di Rocca di Ascoli, podesta
nel 1427, documentazione lacunosa dei secoli XVI-XVII si trova nella Miscellanea,
una serie ongenea si cons&t solo dal secolo XVH;j tietta dei «Libri dei dannitda
delle porte della citta», che si completa con quei «libri di esigenza dei guardiani delle
porte», ritrovati nella Miscellanea n. 2. Diversi quinterni e volumi relativi ai danni dati
si conserano anbe nel dndo giudiziaridra di ati emant dei consoli delggicol-
tura, ufficiali conunali Igai al maisteto cittadino

ENTRATE E USCITE

LA GESTIONE <DEL COMUNE DELLA CITTA DI RETI»

Come gvenne nella nggior pate dei comni dell'ltalia cerdite I'ammini-
strazione economicindirizzaa dal gvemo politicq affidava le disposizioni pse
nei consilyj geneali o di cedenza ad alcuni esecuibdameieng, il notaio della
camera, i collettori delle dative, i depositari, i revisori dei conti o sindacatori.

Nella tada eta coomale eiho alla meta del secolo XI¥ gstione delle
finanze della citta di Rieti era affidata prevalentemente ad uomini’tj tiliesta
i frati del monasterdi S Pastoe.La gstione dellérfanz cittadine delineadalle
norme stéutarie prevedera de il camerio fosse eletto dai priori e dal colitidi
credenza per sei mesi aiioio sg@retq con un salario digriorini d’oio al mes#é-

Egli doveva annotare quotidianamente le spese effettuate, per le somme supe-
riori a 100 soldi era richiesto il mandato dei priori, ai quali doveva rendere conto del
suo operato mensilmente; liquidava i salari del podesta, dei priori e sigillava tutte le
bollette con il sigillo piccolo del aoma Provvedera all'ggiomamento del lilordei
beni pignaati, che ea d'olbligo vendee al mitior prezzo, il ricavato confuiva nel-

I'introito della comunita, doveva vigilare che non fossero fatti depositi con denaro del
comune, potendo essere privati del suo ufficio se cid fosse &dadatoerlengo

era affiancato dal notaio della cafffeedetto dai priori per sei mesi a scrutinio
sa@yretq il suo salario ardi 4 forini d’oio mensilill suo compito er lgdo alla

redazione delle scritture relative all’attivita finanziaria del comune, egli annotava tutti
gliintroiti e le spese comunaliin tre libri, uno in carta pecudina, due in carta bambagina,
oltre alle sentenze, alle condanne, alle petizioni delle quali erano state fatte le soluzioni,
inoltre, riportava nei libri, tutte le altre scritture ordinate dai priori. Una delle mansioni
pit impotanti,era la teata e I'ggiomamento dell’elencogliaallibiti, oltre a quella
dell'inventario dei beni mobili esistenti nel palazzo del podesta e del capitano del
popolq dei priori e dgi altri uficiali del comne nondé della Bcca di Monte Calv

e degli altri luoghi dove risiedevano ufficiali comunali. La sua responsabilita si estendeva
ande alla conseaizione deiecti stauti del comane e all’dliigo di dae regione ai

priori, dei denari riegiti agni giono dal camaria Gli ufficiali della camgreano

sottoposti al sindacadei evisori dei contigletti secondo le noe steutarie

381 ASPoma,cameale I, b. n. 1729 yiene cit in una memoriayn dto di Cencio camariq
Arm. 35,tomo 14p. 75.Inoltre nell’ ACRieti,Fondo membainacegsono conseete diverse quietare
del camarrig 1291, 1299n molti consilj della seconda meta @etcentpricomre il nomingvo del
cameariqg cfr. Riformanz, n. 7, 1376.

32 ACRieti,Stauto, sec XIV, Libro I, cap. 22.

383 ACRieti,Stauto, sec X1V, Libro I, cg. 22,«et mllum facia dgpositum de pecunia camis
et si contrarium fecerint depositarius condamnetur in centum solidorum provisinorum».

384 ACRieti,Fondo memhanacepnel 1313 compauil notaio della canzeNella peg. n. 118,
1337l decano deld&imonio di SPieto in Tusciatesoriee del comne di Rietifa quietanza al notaio
della Camera che & anche sindaco del comune.
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Le entete eano costituite dallestgelle della citta e del contadai poventi
ricavati dai beni comunali e dallamministrazione della giustizia. Le spese fisse erano
formae dai salari per i priofipodesta eligaltri uficiali,dalle spese per lacdif e le
fortificazioni, dalle spese straordinarie.

La gestione delle entrate avveniva in casse separate, le rendite piu importanti
venivano asgmde di solito a detaerinae uscitgle modalita di conduzionero per
vendita, appalto o cessione diretta delle imposte. Cid comportava la produzione di
scritture contabili, come registri, quinterni, libretti, filze, carte sciolte, correlate alla
durata dell’incarico canade rvestito

Le nome sull’elgone dei collettori delletde sthilivano de al ine di &i-
tare pedite di denar, I'esazione di essevdta esserefettuda,sia nella cittéhe nel
comitdo, da un marante aceditdo («lgale metante») o da altrubni uomini,
degni di fede. Se la loro affidabilita era indiscussa, i collettori delle dative potevano
ricevere il denaro direttamente nella loro casa. Il podesta e il capitano dovevano
assicuame I'esazioneoadiuadi per fr rispettag i temini di pgamento e costrin-
gere i «malpghi» al rispetto deobblighi imposti dalle note | collettori o ed#ori
o depositari dovevano riscuotere il dovuto da tutti gli allibrati, elencare i non solventi
in due registri dei debitori, dei quali uno doveva essere inviato al notaio della camera.
L’'amministazione ihanziariadcea sempe riferimento a questegisto, che aeva
una \alenza contiretiva nel tempdalwolta pluriennaléNel coso del secolo XIV e
XV, il ricorso alle déve staodinariealle pestang,a censi e utui fu molto fequen-
te, con il risultato di una sovrapposizione di depositari, vecchi e nuovi, distinti per
sestieri, 0 addirittura per imposizione. Lo sviluppo della struttura finanziaria e dell’ap-
parato fiscale del comune reatino si fondava anche su un articolato processo di
comitanza, realizzato attraverso una rete di ufficiali minori, inviati, nei dieci castelli, dei
quali il pit impdante ea il cpitano delld/al Cane.

Le imposizioni @no gplicde con modalita mistgoé per fuocdibra,bestie
grosse. Nel primo caso si Individuava il nucleo familiare, nel secondo si utilizzava una
stima dei beni d1di dei cittadini e dei contitd, assgndi nel céasto o estimaag-
guagliata alla libra, tra tutte prevaleva quella per f8tolare

Fra le dative pitu importanti figurava quella «dei capi degli uomini», cioé dei
maschi con eta compresatra i 19 e 70 anni, che veniva ripartita per sestiere, probabil-
mente legata ai provvedimenti adottati per la difesa cittadina. Durante il secolo XIV la
sua applicazione fu piuttosto regolare, dopo un periodo di sospensione fu ripristinata
dai provvedimenti delle autorita pontificie provinciali.

Le costituzioni egidiane, che regolarono per secoli la vita delle province dello
Stdo pontificio, avevano istituito I§esoerie povinciali,un uficio dotdo di autono-
mia rispetto akttore,che fu deteminante nel sistema dbgaizione dei triltti, i quali
prima erano venivano versati alla Camera ap&%tolica

%85 ASRi, ACRIieti, Riformanze, n. 12. Nel 1396 fu imposta una dativa di 550 ducati, per
provvedere alla difesa della citta. La somma fu esatta per libra e bestie grosse. Fu stabilito che si
pagasses 4 soldi gni cento «lilerdi possesso» nella citta e nel cmmiitaltre dhe si pgasses 2 soldi
e 6 denari per una bestia grossa, mentre al comitato fu assegnata una porzione di imposta complessiva;
a Contigianqg ad esempjdurono assgndi 8 fiorini e 25 soldiche la coranita arekbe poi distrihito.

Qualche mese piu tardi, per pagare lo stipendio di alcuni ufficiali, fu imposta una dativa per grado: ogni
allibrato da 1 a 100 libre pagava due soldi a mese; da 100 libre a 150 due soldi e 6 denari; per libre fino
a 4000 si dovevano pagare 40 soldi al mese. Il pagamento di una prestanza, del gennaio 1397, venne
effettuata attraverso una dativa, che il cultore doveva restituire direttamente a coloro che avevano
prestato la somma.

%86 Nel 1291 il censo pagato al pontefice dalla citta, passo da 14 soldi di provisini e 30 denari
lucdhesi,a 30 lie di povisini pgdi in 30 forini d’oo.
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Queste nane non eliminano le paicolaritd®’, come il censgastolico be
non ae\a un caattere di «tribito geneale» su tutte le terdello Sta, ebbe il
merito di individuare le grandi ripartizioni tra le gabelle del comune e quelle dello
Stdo, le pene pecuniarie (ulte) e le «solutiones» (ggraenti dgli ti).

Quando tornd al dominio diretto della Chiesa, con la perdita di una serie di
prerogdive:la giurisdizione sul contablelezione del podestéelezione dei castellani
nel contadalovette accgliere lo stto dell’entata e uscita del tempo dppaBoniéciq
con il pagamento di 4000 ducati alla Camera apostolica, somma che era stata offerta
dallo stesso Alfani. Le capitolazioni tra la citta e il pontefice del luglio del 1425 rego-
larono minuziosamente I'amministrazione cittadina, perfino quella fiff§reoanz
gia illustrato in precedenza, la serie dei registri di entrate e uscite si riferiscono al
periodo in cui la Camera del «<comune della citta di Rieti» era nelle mani del podesta-
governatore-tesoriere.

Le oligarchie cittadinele consam@rono la peminenzaassicumano uno sta-
to di relativa concordia e una piu regolare prestazione di diritti fiscali, avviarono
unioperzione di rinned del ctasto Il residuo mayine di autonomia cittadina fu
legao essenzialmente akdominio sul contadma il caattere mutevole di questi
spazi di manovra alimento una conflittualita endemica, che si trascino fino al diciasset-
tesimo secolo e caratterizzo la storia della cittad. | contrasti che scaturirono dalla
sovrapposizione dellamministrazione cittadina con quella periferica statale (Patrimo-
nio, Umbria),ruotavano intono al manda riconoscimento di «inkecutoe» alla
citta,da pate dei castellgquindi ai contini tentaivi di sfugyire alla sua ggeione
cercando una contatto diretto con il pontefice.

Nel 1448 un commissario inenne nella piafmifizione delle eate e delle
uscite, delle gabelle da destinare ai salari; un decennio dopo Callisto Il concesse ai
redini di vendee le gbelle e il pedgio (1458 gn.10) e di pgare i salari datta-
mente alla CaneegpostolicaPer un lung periodola gestione dellérfanz e della
fiscalita fu riunita nelle mani desewo di Rieti e dTemi, govematore e tesorief
dalla fine del secolo XV i versamenti furono effettuati alla tesoreria di Perugia e
Spoletorinnovati fino al secolo XVII.

Con le ribrme cinquecentdwele gandi ripatizioni tra le gbelle del coome e
quelle dello Stato furono sostituite da imposizioni di carattere generale. Le prime si
ebbero con Clemente VIl che nel 1531, stabili un'imposizione di un ducato per ogni
focolae,poi con Rolo Il che impose il sussidiio sostituzione di trikli in precedenza
riscossi dal tesorgefocaicq, custodi e sicazza delle viamministive \eruta etto-
re).Reldivamente a questo periodo si carssena tande quantita di ¢ardi casttere
economicoihanziaripreldive anbe alla teseria di Spolefoella Miscellaneaz.

Per tutto il Cinquecento diteero riforme stutturali de inteessawno i gver
ni delle comnita,delle cittatere e castelli dello 8taectesiasticd?aolo IV (1555-
1559) istitui la Sacra constif@isto V cred 15 congregazioni («iImmensa aeterni
Dei»,22 gennaio 1587), infine Clemente VIII, nel 1592, decretava la nascita della
Congregazione del buon govétho

%7]| censo apostolico che la citta si era impegnata a pagare a InnocenkzoAll K&frATORI,
Antiquitates..cit.),non ea vignte in tutto lo Sta

388 Ad esempio le modalita di spedizione delle bollette in uscita, che dovevano essere scritte dal
gabelliere e sottoscritte dal cancelliere, infine munite del sigillo comunale.

389 Cfr. Volumi della teseria elaivi a Rieti pesso I'AS&ma.

3% Governo politico e civile, elezione delle magistrature consigli, formazione dei bussoli, poi in
seguito istruzione pubblica, e sanita.

%1 Bolla«Pro commisdgita«De Bono regimitiexagosto 1592.
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Al Buon governo furono affidate le ripartizioni delle tasse tra le comunita, la
pit importante delle quali aveva il compito di ripartirle tra i suoi abitanti e le localita
minori. Inoltre le revisioni delle tabelle e dei bilanci preventivi che la comunita inviava
dopo I'approvazione del governatore, il controllo dei proventi e degli appalti delle
conunita,le tasse per le milizie pactié per i pasgai di tuppe staniee, infine le
dogane. Nel 1607 furono definite le compet&memateria di cause civili, criminali
e miste relative alle comunita, su proventi, rendite, contabilita, annona, casse.

Il passggio da unadrma dellamminisizione comnitaiva getta, come
guella tadizionalgall'adaione di un meccanismo cdila he aeva pemesso la
chiusura annuale, la talf&lgortd alla distinzione fra conto camerale e conto
comunitéivo.

Nel Settecento sggiunsen conti eldivi ad entste tempoanee e pécolari,

il Bollo estinto e idssggi di tuppe estef**(1753)j conti per I'estinzione deibite
o Tabella pwilegiaa®® (1773).

| magistrati della comunita e due deputati ecclesiastici (uno regolare uno seco-
lare), assistiti dal segretario comunale e dal computista redigevano la tabella, che dopo
la revisione del gvemaore \enva irviga alla Conggazione del iion gvemo.

Come le alea conunita dello Ste, la citta quale wlta manca di irviar il suo

bilanciga tale pyposito fuono reddte le elazioni di monsignor Sac1733-1737)

e monsignor Carpegna 1789. Dopo il 1816 la tabella, prima di essere presentata al
considjo, venva compilta dal gnfaloniee con l'ausilio @ anzianiguindi irviaa al

delgyao che successimente la speadi al Buon gvemo, il quale nel 1831 pertale
competenza che fu acquisita dai delegati provinciali.

Valutiamo oppdunamente la qualita di quapiporto di peminenzake con-
tinuera a sussistara la citta e il contadande dopo il ritono alla sggeione dietta
nello Ste EcdesiasticdJn fenomeno Igao alla gstione del tetorio, alla consue-
tudine, a regalie in natura di anticd8aia privilegi dei «possessori cittadini», rispet-
to a quelli comitatini, che erano riuniti in consorterie o associazioni, dette luogo alle
«tenute». Il sistema di imposizione che si realizzo nel caso dello scavo della cava pres-
so le Mamore, gori una asta poblemaica e arfee un contenziosodeo alla assi-
ficazione dei tezni,liberi,paludosi e semipaludosj dversi periodi del’annche
troviamo documentato fino al secolo XVII. Gli squilibri, che dobbiamo supporre
esistessernel gpporto citta-contado si amptiiono con il consolidsirdello st
regionale, perché forse avevano prodotto condizioni giuridiche, fiscali, amministrati-
ve,piu fawrewli alla cittal.a conserazione delle progdive della societa cittadina
costitui un feno allo sviluppo economjcbe assodia agli altri elementi di d®lez-
za e di pcarietdecnitie grarie mercao, viabilita, circolazione dei péali,impedi

32 | a congregazione deputata da Innocenzo Xl (1676-1689) per decidere delle controversie
sorte tra comunita e luoghi baronali per il pagamento dei pesi camerali, emand una sentenza il 19
dicembre 1702. Le norme d&lta commifig@no estese alle comunita baronali nel 1704, il chirografo
del card. Imperiali del 1 ottobre 1704, stabili I'invio di commissari stimare i beni dei baroni e rivedere le
tabelle delle comunita e riformarle.

3% PA. DE VeccHis «De Bono §mine..cit..

34 ASFPoma,Banpl, B.G. b. 347 «Ristetto delle principaligertenz da ossegarsi nelladrma-
zione dell§abelle secondolgordini ddi in diverse wlte dalla $pa Congeazione del Buon Ger-
no».Cfr. LoboLini, L’Archvio..op. cit. .

3% Editto del cat. CasaLl, in s@uito al hirografo di Clemente XIV

3% ASRi,ACRieti,Riformanz, Collettaneil.ibri introito ed esitdNelle &stvita principali come
Natale S Maria diAgostq S Barbaa, i castelli deevano potare ai priori diersi «cpponi,galling ...».
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ad unaconomia basata essenzialmente sull’agricoltura di consolidarsi. Le attivita artigia-
nali e commeiali Igde all'gricoltura,coltivazione del guagmanga,ling, produzione
della cera e dei bachi da seta, rimasero ad uno stadio tipico delle societa gPéindustriali

| contrasti sorgevano sulla gestione complessiva delle finanze cittadine. Lo Sta-
to imponeva i suoi pesi alla citta e ai castelli, la citta imponeva ad essi i pesi spettanti,
ma i castelli ritenevano di dover partecipare alle entrate ricavate dalle gabelle e da altri
introiti dalla citta. Dopo la lite che si trascind in Camera apostolica, Gregorio XllI,
stabili un sistema fisso con un breve del 5 aprile 1582. Le disposizioni del breve
furono disattese e le divergenze portarono ad una nuova lite tra la citta e i dieci castelli
dellaval Canax, fino a tie nel 1746 ci fu unafrsazioneoncodda dal catinal
Riviera. Anche questa @insazionebbe dificolta ad esserosserata.Si decise di
esentare i dieci castelli dal pagamenti di alcuni pesi insieme alla citta, ma contempora-
neamentevaetbero rinuncido ante ad alcune delle exercui paecipaana

La parte piu discussa era relativa alla distribuzione déftdiltioteo il terri-
torig (323693), che negli anni si riduceva, comportando uno squilibrio nella ripartizio-
ne dei pesi.

La causa di tale progressiva riduzione, si pensava che derivasse dallo sgravio
delle possidenze dei cittadini nei castelli, possidenze che perd non venivano trasferite
al catasto della citta, come era stato fatto negli anni passati secondo gli ordini del
Buon gvemo. La tansazione arfondda sopa i céasti pedisposti nel 1741 dai
castelli dval Canex, mertre per la citta e peli gltri castelli erregplaa sul ceasto
antico Per risolere la conversia la Saarcongegazione il 24 setteneL 742 adi-
no di rifare un nuovo catasto per la citta e tutti i castelli, in modo da obbligare i
possidenti «nel contado» a pagare le libre li possedute, senza ricorrere ad una colletta.
Il problema centrale del contenzioso era I'esenzione dell’estimo e libra, una preroga-
tiva spettante alla citta da seammia ©ie aewa povocdo il gawe disgano. Alle
caenz di intoiti si supplia con le gelle asgmde e confmae da Callisto I,

Paolo II, Giulio I, Gregorio XllI, SistoV, Clementé&/Ill. Quest'ultimoze\a pe-

scritto un catasto nel 1609, mentre monsignor Bulgarini, nel 1656, aveva stabilito di
fare le assegne secondo il chirografo di Innocenzo Xl, ma in tutti e due i casi ne fu
sospesa I'esecuzione, con la motivazione che il fatto avrebbe comportato «uno scon-
volgimento dell'intera comunita.

La citta, che riscuoteva molte gabelle, si era addossata il peso delle imposizioni
camerali, rendendo esente I'agro reatino dall’'estimo e libra. Se fosse stato rifatto un
nuovo cdastq la citta arelbe visto duplidai suoi déiti, mente ripatendo i pesi
ande sull'gro redino, saetbero stdi gravdi solo i secolarperché di ecdesiastici
erano considerati esenti per i beni di prima erezione, per i patrimoni sacri, per i beni
lasciati per le messe perpetue. Si decise di far pagare le libre delle possidenze dei
cittadini anlee al contado

DESCRIZIONE DEI REGISTRIDI ENTRATA E USCITA

_ | documenti relativi allo «stato delle entrate e delle*¥fstEt@omune reatino
costituiscono una serie consistente, ma la¢nagzartire dal 1428. Nonostante

397, PaLermo, Sviluppgconomico...cit..

3% Con un’estimo del 1587 ordinato da Gregorio XIlI, risulta che la citta ha 155551 libre, i
forestieri 2366 libri castelli dival Canex 108491 liler i castelli di 1a daluime 79690 lilet

%9 a denominazione € tratta dai capitoli istituiti tra la citta di Rieti e il papa Martino V nel 1425.

400 | e lacune sono da attribuire a diversi fattori. Ad esempio I'uso di custodire le ricevute del
censo pgdo al ppa pesso la sgestia di Francescali sceliere i cameari del comane ta i lgppresentani
degli ordini religiosi, gli episodi di contrasto e ribellione.
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I'ativita del camario sia tiestda da tempaon si consea documentazioneque-
dente ad eccezione di poche carte: gli elementi sulla finanza comunale antecedente si
possono trarre dai consigli.

Il primo registro della serie é relativo al depositario generale del comune per il
sussidio imposto dal papa nell’'anno 1428. Egli era stato eletto dal consiglio generale
e di cedenza insieme ad altri cittadini pedee il céasto della citta e del cortofa
inserire i possedimenti dei non allibrati, esigere dai malpaghi la dative imposte per il
conmune al tempo dellaexiovatio» dello Sta della Chiesdl. depositaripnomindo
per un annariceve\a le riscossioni dai cultori delletpahne eano dj eséori della
citta,e dai sindaci d&&i nel contaddl notaio egistaa le bollette distinte secondo
la tarola ripotata di solito all'inizio dedgistio, con di introiti dei dversi deositari,
guello in carica nell’anno e quelli degli anni precedenti. Seguivano nell’elenco la dativa
del sussidio per il pa le ddive minori (pestanzagldiva per il palazz del ponte
...). Tra le uscite del pesitario igurano una pae del sussidio dgoto al tesorier
del Patrimonio (tramite il procuratore o0 commissario), per i debiti dovulti.

«Antonius Sancti Bucti», depositario generale aveva il coordinamento di altri
depositari, che gestivano i pagamenti effettuati per il sussidio versato dai sindaci del
comitatd®®, dagli esattori delle porte della citta, dei malpaghi della dativa, del depositario
della dativa della prestanza. Le spese, coordinate dal depositario generale, erano ef-
fettuate da tutti e tre, ma le bollette dei priori, quelle per i pagamenti al tesoriere, per
lavori e provisioni, era indirizzate dal depositario generale. Le entrate e le uscite con-
tinuarono ad essere gestite da un depositario generale fino al 1432, il registro del
depositario gneale «@hannes kanciscii Max nmutilo, contiene solo una padelle
entrate e uscite presenti nella tavola. | successivi registri sono relativi alle entrate e
uscite della «Caraeedina»distinti per camariqg e stutturati in due par: introito
ed esitpin fondo si tova la sentenza devisori,confermaa dal gvemaore.

L'introito era diviso in gabelle che potevano essere vendute, appaltate o riscos-
se per terzarisecondo le nare degli stauti. La pitu impotante di tutte eril pedg-
gio generale, che aveva una regolamentazione minuziosa di tutte le merci, masserizie,
animaliche entavano e useano dalla citta ($tei delle gbelle manuali di ribrmanz).

Seuivano le goelle dei dirittidei malati, dei danni dg dei cencidel macellalei

pesi e misure. Durant®iliattrocento non subirono dei mutamenti strutturali. Nelle
tavole che precedono i registri compaiono solo dal 1447 le gabelle dei frutti per i
frumenti, che tutti gli abitanti dei borghi, ville e castelli del comitato erano tenuti a
pagare alla citta secondo una tariffa st&bilitpagamento del sussidio nei castelli
incomincia a compagis@artamente nel Cinquecerntovolte compaiono esidui

dei pagamenti rimessi dal camerario precedente, la dativa vecchia i versamenti del
depositario (1434), le composizioni (1432).

L’esito comprende i salari degli ufficiali del comune, (priori, podesta, cancellie-
re, gabellieri,custodichirurgo, ...) nonté del gvemaore, commissario o diavie
spese sostenute dal comune per opere di fortificazione, difesa, bonifiche.

Non compaiono piu i versamenti dei sussidi straordinari alla Camera aposto-
lica, che erano comparsi nei registri dei depositari, perché versati al tesoriere del patri-
monio su quietanza.

401 Cerchiam, Magliang Castri Buc Elia, Poggio BustongSconabeccoLabro, RoccaAlatri,
Guadiola,Villa SalaCarico, S Giovanni Fedino, Rocdhetta,Contidiang Pulggia,Villae Consonantis
Rivodutri, CocoioneColldaccas, Ville S Mattino, Poggio Fidoni,Castelfanco S Filippa

402 Statuti delle gabelle, 1426, 1458.
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Per spese superiori ad una certa somma erano i priori a disporre le bollette in
uscita, e talvolta il governatore (1433).

Il registro delle entrate e delle uscite era relativo al periodo in cui il camerario
erain carica, quelli che si riferiscono anche ad entrate di diversi camerari, vice camerari
e deositariyiportano le situazioni biéorie pegesseNella mggior pate dei casi il
notaio della camera riportava il nome del governatore, con l'indicazione del ruolo
rivestito e del luogo in cui esercita le sue competenze.

In paticolae nel 1462l vescoo diVemli si deihiva: «gpvemaore della citta,
fortezze, comitdo e distetto».Nel 1470-71) govemaore en il vescoo di Temi e
Rieti, nonché tesoriere di Rieti.

«Jacobus de Andree Dantoniello», camerario negli anni 1482-84, si qualificava
come depositario di «Franciscus Mariae Thuscaniensis ac Viterbiensis» vescovo di
Rieti eTemi «gubearatoris dgnissimi at hesauari» Fino al 1494-1495 thgemato-
re fu \escoo di Rieti efemi.

Gli ultimi anni del secolo XVI fomo aygetto di gavi scontri sulla riptizione
delle imposizionidrla citta e il suo contadmomindivi dei camexri e dpositari,
Francesco Nonjd@atolomeo Ricciai e Batolomeo Rréino, ricorrono nella do-
cumentazione sulla «guerra, lite con i castelli», perché spesso le loro scritture non erano
rintracciabitfs.

Nei primi decenni d€inquecento le registrazioni contabili vennero effettuate
con diverse modalita.

Per tutto il secolo XVI le entrate della citta erano ripartite come segue:

- Contabilita comunale

Introitigabelle della citta (porte, contratti, ...); gabelle del contado riscosse per
castellpcioé futti e sussidiojendite dei beni camali;amministazione della giusti-
zia (malefici del governatore, del podesta).

Esiti:salari dgli ufficiali (podestariori, govemaore, mediconotaiq fiscale
agenti, procutori, balivo, masto, cer).

- Contabilita statale

Introiti:tagliong sussidio triennalsussidio alinariqtassa aalli moti, porto
di Ancona.

Esiti la gbella del pedgio ea destina al pgamento del sussidiodimariq
la tassa dei cavalli morti veniva pagata a Perugia. Nel comitato venivano usate le libre.

Il registro del 1518 e stato compilato per I'anno corrente in modo usuale,
mancano le uscjte entete sono sta registete in déito e cedita Una pate delle
uscite potrebbe essere individuata per mezzo dei versamenti che i debitori fanno
direttamente a terzi per conto del cam@Per i periodi pecedenti ilagistio é
relativo ai residui della citta dal 1497 al 1517, del contado dal 1500 al 1517.

Nel 1529mancano le uscite entate sono compita in déito e in ceditq
I'introito dei castelli per il sussidio e l'introito delle usuali gabelle comunali, include i
residui fino al 1526. L’introito dei malefizi, dei diritti e altri introiti del camerario
vengono registrati con il solito sistema delle bollette.

Dal 1508 inizia la serie dei «libri dei revisori dei conti del camerlengo», del
camerlengo Francesco de Nofrio de Nonio nel 1498-1499.

403 ACRieti, Miscellanea, busta n. 42, Elenco delle scritture che I'agente Cesare Giudici teneva
presso di se, 1580. busta n. 29, 18 novembre 1578, i libri del camerario Nonio erano rimasti presso di lui,
ma erano andati smarriti.
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Per gli anni dal 1560 al 1577, il camerario Bartolomeo di Marianpietro
Vecdhiaelli, e coadiuao dall’esthore Mosca &ssarino da Noia e dai suoi edi
fino al 1572, poi da Nicola Lattanzio da Norcia ed Emilio Vittori(o).

Dal 1580 al 1591 fipalto del camarido, detto @palto dell’esazioneene
esercitato da Nicola Lattanzio da Norcia, dal 1592 al 1618 da Attilio Collina da
Roccasinibalda.

La contabilith comunale era strutturata secondo le indicazioni dell'autorita centrale.

Dopo la gestione dell'appalto di Collina, quindi dal 1619, il camerlengo era
denominato tesoriere, tra le entrate: castelli, gabelle, fitti, credito dei malefizi della
citta, tra le uscite: quelle ordinarie dei provvisionati (governatore, priori, podesta,
fiscale, tesoriere, medico) e quelle straordinarie. | pesi camerali consistevano in sussi-
dio anticosussidio triennalascitua del guadgorcina,cavalli vivi e moti, corsi,
utensili e allgyi, tasse gpeteriafodietta,danno de (gpaltq archivio, estinzione
guatrino, porto di Anconagalee, officiali delle milizj@anruale paio Ancona.

Si alternavano alla tesoreria della citta: i Vicentini, gli Alemanni, Francesco Nobile
Vitelleshi e per ess@ngelo Fosdi e compgni, Angelo del Secco e congpd i
Severi,i Potenziani.

Verso la meta del XVIII secola citta fu sottoposta alla visita di monsignor
Sagrati, la gestione finanziaria era realizzata attraverso tre casse, la citta fu costretta &
prendere un mutuo della durata di 21 anni per riparare i debiti accumulati.

Negli ultimi anni del secolo XVI, 1584-1608, si ebbe un’evoluzione della prassi
amministrativa a livello periferico (governatore e gonfal@ieseprime tabelle di
entrata e uscita delle comunita erano compilate dal governatore, come pure i mandati
che ordinano ai castelli la loro redazione, cido evidenzia una particolare attenzione
all'applicazione delle direttive centrali previste in materia economica («de bono
regimine»), successivamente le tabelle vennero compilate dai sindaci e dai massari
della coranita castello

CATASTI COMUNALI

Nella prima meta del secolo XIV le magistrature reatine, probabilmente, ave-
vano gia attuato delle operazioni catastali di un certo rilievo nel territorio di loro
pettinenzajnfétti in un passo dello stigo, che si conse&r in copiag¢ ripotata la
notizia che nel 13%%ra stato effettuato il rinnovo della libra gia esiStente

Ulteriori elementi sull'importanza della documentazione catastale del comune
di Rieti e del suo contitasi ricaano dalle descrizioni ripate nell'iventario edd-
to nel 1610, nel quale il cancelliere specificava che tra i «Catasti che sono nella cancel-
leria» vi erano anche:

404 ASRI, ACRIieti, Miscellanea, 1584- 1608
405 ASRI,ACRieti,Stduto, n. 1, Libro Il, cap. 36.
406 Syl processo evolutivo dei vari sistemi catastéli €orTesg Eta medievale e mouterna,
«Encidopedia del diritte Caastq VI, Varese 196(hp.486-494inoltre R. ZancHeRI, Catasti e storia della
propriéd immobileforino 1980Sui ctasti pontiici, V. ViTa SacNoLo, | catasti generali dello @téfimiRa
Cancelleria del Censo di Roma poi Agenzia delle Imposte (182/Rb8%0) ASRentaxjal995b; | Il
catato pio gregoriano di Roma ed agro romano. Guida alla ritdBe2AardfficistiCentrale Beni
Archivistici, Roma, 1985. |, Nuovi modelli organizzativi fra ancien régime, periodo napoleonico e Restaurs
l'introduzione dei titolari d’archivio e la realizzazione del catasto Pio-Gregoriano, Roma fra la Restaurazior
di Pio IX. Amministrazione, economia, societitiedallzoayegno di studi, Roma 30 novembre- 2
dicembe 1995a cua diA. L. BoneLLA- A. PomPEO- M. |. VENZO, Roma- Fiburgo- ViennaHerder 1997,
pp. 1-18.Inoltre «4n primis una petieetdra documeritee catastale miotEr dello Statmtificiatti del
convegno di studi, Perugia, 30 settembre- 2 ottobre 1898hini per la storiaVIIl, 1995.



Introduzione CXIll

«un libro di catasti di alcuni castelli fatti nel’anno 1446 come appare in princi-
pio di essi catasti, (...)»

«un libro di catasti vecchi di alcuni castelli mezzo squinternato dell’'anno 1447, (...)»

«un libro delle summette di catasti, (...)»

«cinque libri di catasti vecchi squinternati e male in ordine»

Si trattava di una elencazione di volumi, registri, quinterni, in cui si confondeva-
no catasti membranacei e cartacei, catasti di chiese e di castelli, documentazione con-
siderata «vecchia» perché non aveva piu un significato per I'attivita istituzionale cor-
rente, ma indubbiamente consistente per la citta di Rieti.

| catasti comnali #tualmente consesti si riferiscono ai secoli XWXV e
XVI, scansione cronologica che coincide grosso modo con le fasi di catastazione
preodinae dalle istituzioni cittadiri@er i primi due periodi sono perute anbe le
forme pulbliche eddte su suppdo membanacepmente invece quellecalizzte
nel secolo XVI furono trascritte solo in registri cartacei.

| catasti realizzati o avviati nel secolo XVII erano invece correlati a prospettive
politiche e di governo che travalicavano il quadro locale, si identificavano infatti con i
primi tentdivi di riforma del sistema ammingstio finanziario pypugné dai pon-
tefici, un processo evolutivo complesso che portera alla redazione di catasti generali
in tutto lo St nel secolo succassi

Prima di analizzarle arie fisi di impianto eggiomamento del tasto
individuaili nell’'ggregi socialegdino, &€ necessario desere le condizioni in cui
il maeriale ci & pgeruto e §j interventi efettudi. | fodi dei dversi caasti membanacei
indicdi come «Qasto dei sec¥IV-XV»,completamente scucéiano stt raccolti
allinterno di una cartella, in uno stato di totale disordine e in pessime condizioni di
consevazioneNello stesso temptra i frammenti in pgamenaecupeati dal e-
stauro di volumi e registri le cui coperte erano state fatte utilizzando «vecthi codici»
sono st individuai, alcuni 6di di cdastoll rinvenimento di immenti da asso@ar
ad antiche operazioni di catastazione, nei volumi del fondo comunale, denota una
ceta consuetudine a sisi di \ecdie pegamene perealizzas copete e il suo
radicamento nella pratica quotidiana, «lo scempio» infatti fu eseguito almeno fino al
1832-1834, epoca in cui fu compilato un volume di «Atti‘Pgstasinforzare la
coperta del quale fu utilizzato un frammento di catasto comunale.

Dallo studio di quella documentazionegreita come «tasto memltanaceo
del conune di Rieti dei secoli XXV», & stéo possibile distinguete opeazioni
cdastali del secolo Xl#fa quelle slte nel secolo X'\Buccesgmente & staindvi-
duata anche la documentazione relativa alle operazioni preliminari e accessorie, sono
stati isolati i codici «originali» dei due periodi, sono stati identificati i fogli contenenti
passggi di poprietaaggiunti in @odche posterioriTenendo conto delle indicazioni
ricavate da questo lavoro é stata avviata I'analisi di quei fogli recuperati dal restauro
che potevano riferirsi ai nuclei suddetti, quindi associarli ai due catasti, senza effettuare
inserimenti, perché oltre alla salvaguardia della loro provenienza € evidemte che un

4071 progetto di recupero ha interessato I'Archivio notarile distrettuale e I'Archivio comunale di
Rieti, i frammenti estratti sono stati condizionati, schedati e digitalizzati. Il materiale catastale proviene
dal restauro di riformandigri diversorulibri degli atti giudiziari, cioé documentazione di esclusiva
pettinenza «commale»provenienza corfmaa nel caso del leoro di odinamento dell’dnivio redino.

48 ASRi, ACRieti, Riformanze n. 72, 83; Manuali di riformanze n. 117; Carteggio n. 159;
Controversie n. 274 (con annotazioni 1445); Libretto di suppliche n. 467 (con annotazioni 1411-1445);
atti d’asta n. 1216.
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ricostruzione «completa e perfetta» dei volumi del catasto originari sarebbe stata im-
possibile. Pertanto si e fatto ricorso alla digitalizzazione della documentazione in modo
da consentire una «ricostruzione virtuale», attraverso I'associazione e I'accostamento
di immaini dverse ricostiuzione suscettibile di un contiracoescimentdJlteriori
recuperi insieme a studi approfonditi consentirebbero una ricomposizione il piu vici-
na possibile ablume originario

Non sono di minore interesse per la storia cittadina, i catasti della citta e dei
suoi castelli dei secoli -XWI perveruti su suppdo cataceo

Nel loro complesso l@fti conserae testimonianche nella citta e suotier
torio furono swlte opeazioni ctastalia ine del secolo X|\a meta del X\a fne
XVI. Ognuna di esse ebbe modalita applicative e motivazioni istituzionali legate al
ruolo della cittedella tasse di@gvemo, della sua collocazione nellddtegionale
risvolti sincronici e diacronici che non dovrebbero in nessun caso essere disgiunti dal
caettere del teritorio e dal suo aspetto pedptm

Tra la ine del secolo XVI e il XVIgecisioni politlee di rili@o, come la
realizzazione deliavo progetto della ca delle Manore, per boniicae «paludi» e
semipaludi pdd ad esguire diversi caasti del tattorio, per cense le tere e ripdire
le imposte necessarie al finanziamento dei lavori.

Il ruolo dello Sta Pontificio, delle istituzioni cittadine e la qualitaaiglaito
stabilito tra di lob, ebbero un peso derso nel pocesso storicde li vide potago-
nisti, quindi per decifrare la realta nella quale fu posta in essere & necessario restituire
alla documentazione, nonostante la frammentarieta, I'assetto il vicino possibile a quel-
lo originario

CATASTI COMUNALI DEL Sec XIV

Nel giugno del 1394, i ceti del governo cittadino decisero di adottare una
riforma fscal&® il consitio geneale dopo aer delibesto di rinnovare la liba,
redasse i péoli che sthilivano le modalita pettaae tale ribrma,«Odinamenta et
capitula super refectione libre et catasti», nel luglio 1395, incaricando ser Nicola di
mastro Vico di Assisi, misuratore di condurre le opef&zibmun frammento
recupesto é stto individudo il notaio dputao a edigre i registri del dastq
«Antonius Siri Francisci de Assisio».

Il misuratore, coadiuvato da soci, notai e misuratori forestieri, oltre che da
uomini amdi e uficiali del comne dovewa efettuae le miswr e indriduae «la
gualita» dei possedimenti ubitglla citta e nel suotiéorio, infine ripotare i dai in
un registro in pergamena, per la pubblicazione. Questa operazione doveva essere
effettuata anche per i beni «ecclesiastici» (chiese, monasteri, chierici) della citta e del
comitdo. Fatte le misug e le stimd'agrimensoe e il notaio devano compilar altri
due registri membranacei, uno per i beni laici e uno per quelli ecclesiastici, della citta e
comitdo, e una wglta «publicdi», potevano esserefettudi 1 «iedami»,secondo
modalita deteninae, anhe le gentuali «attifiche»Alla fine dell'incarico astailito
che egli dovesse consegnare tutto il materiale prodotto durante le operazioni.

Il n. 995 & unaelume originaridl n. 996 é costituito dagimmenti ecupeati
dal estaun, che possono essasissocibad essdl n. 997 contiene I'elenco delledibr
di alcuni possidenti.

409 R, Rurpl, La documentazione catastale del comune di Rieti e del suo contado. Sec. XIV: |
problemifn Archivi per la Storia, Anno VIII, n-1-2, Firenze 1995.
410 ASRI, ACRieti, Riformanze, n. 16, 1394-1395, c. 45v; n. 16, 1395, c. 93.
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CATASTI COMUNALI DEL SEC XV

Tra il 1428 e il 1428 eletto «Antonius Sancti Buctipaddtario gneale «dei
sussidi di Martino V ed Eugenio 1V», coadiuvato da altri cultori-esattori-depositari,
per riscuoter le somme doite nei sestieri della citta e nei castelli del cobtado
a cio, egli era faceva parte del gruppo scelto dal consiglio generale e di credenza per
«rivedere il catasto», inserire i possedimenti dei non allibrati, esigere dai malpaghi la
dative imposte per il comune al tempo de#aovatio» dello Stato della Chiesa.
Testimonianz di questevisioni si indiiduano nelleumense annotazioni a ngar
ne dei 6di di cdasto del secolo XIV e in alcungf aggiunti, che darrelbero
contenee passgyi di poprieta,nuove assgne

Una nuova operazione catastale, contestualmente al perfezionamento del pat-
to di sggeione della citta al poritef Eugnio 1\ fu progammaa nel mggio del
14483 quando gnne pesa all’'unanimita la decisione dinifie il céasto e «totam
libram». | mesuratori incaricati furono i fratelli Argento e Donato di Francesco de
Landris di Bexito, quest’ultimo essendo notaio e giudidmario edasse iegistri
della liba e ctastg dando ad essi phiica £de su manda e delga del comne di
Rieti e del maestArgenta Nella aise peliminae reldiva alla misar, venvano con-
segnate le assegne giurate dei possidenti e i mesuratori effettuavano le verifiche.

In una fase successiva i beni, prima di essere accatastati definitivamente, dove-
vano essere apprezzati secondo i criteri fissati dalle autorita comunali, come & possi-
bile verificare nel registro n. 1001, che dovrebbe essere una testimonianza di quella
documentazione posta in essere nelle fasi preparatorie, precedenti la pubblicazione
ufficiale. Nel periodo in esame, la stima per ogni giunta era in fiorini, variabile da un
minimo di 3- 4 ad un massimo didSeconda dehlre del terena Alla \valutazio-
ne complessiva contribuivano un insieme di fattori quali I'ubicazione o la struttura
pedologica, nella pianura reatina un elemento differenziale per I'estimo era costituito
dalle acque gfaanti,cioé nel computo &deteminante erificae se le tee eano
copete di acque per l'inteanng@solo in pae, oppuke solo in caso di inondazioni.

Inoltre poiché venivano allibrati i «beni», uno degli elementi per il calcolo del valore
dei terreni era costituito dal reddito ricavato e quindi andrebbero valutate anche alcu-
ne brme giuridibe di poprieta e di conduzione di talirésm.

Prima della stesudemitiva del cestq venivano irvidi i redami e una com-
missione eletta dal cotlisigrenva incarida di efettuae di accetamenti Es@uite
le opportune correzioni (nn. 1008, 1009).

Di questa operazione catastale furono redatti i registri «cartacei» per la citta e
per i castelli del comitato (nn. 1002- 1007), inoltre un catasto membranaceo nn. 998,
999, 1000) per la citta e per i castelli.

CatasTi bEl secoLl XVI-XVII

Il conflitto secolare tra la citta e il suo coritado merito alla distribuzione _
del carico fiscale, era esploso nella seconda meta del Cinquecento per la ribellione dei

411 M. GIovANNNELLI, La documernitame catastale dell’antico eatmmédar rifioa Quaticentesca
in Archivi per la Storia, Anno VIII, n-1-2, Firenze 1995.

412 Sylla storia di Rieti c. MicHaeL, Memorie storiche di Riglit,.;A. BeLLuccy, Sulla storia
dell’antico comunep cit.;T. LEccio, Fome di insediamento in Sabieatmadie! megivBISIMAM»,
95 (1989pp.224-234dello stesso aumfintoduzione alla ristampa antstadell’edizione deRigia
1910 del testo db. CoLasanTi, Reatericathe di tapafia medile ed anti&ieti 1995S. Dionisi,
Istituzioni cittadoie.
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castelli delidalle di Caner*? | cittadini di Rietilte aevano possedimenti nel contado
erano esentadall’asggae i loo beni.Cid comporava un mggiore caricoiscale
per i contadini, i quali erano esclusi dal godimento di alcuni diritti e dazi (gabella della
entrata e uscita, gabella del guado). A tale situazione cerco di porre riparo Gregorio
XIll, stailendg nel 1582un sistemadso per censili benisenza tenerconto del
luogo dove emno situl e istituendo unuovo cdasto Le diettive del gvemo
centale fuono distesené sevirono i ripetuti interenti succesasj quali I'ispeone
di monsignor Vitale, che attestava lo stato di estremo disordine in cui versavano i
catasti reatini e gli ordini del cardinale Borghese che imponevano al governatore di
cercare il catasto disposto con il breve pontificio il 5 aprité. 158Rte si trascind
fino a meta del seXVIll, quando siaggiunse una ansazionehe ébe enomi
difficolta ad essere applicata, coinvolgendo anche i possidenti ecclesiastici.

Di questo periodo si consaril «ceasto di Rieti dei cittadirhe possggono
beni nel contadodgel quale esiste uno studio analiticorimdo elettonico per i
cdasti di Cashiam, Colldbaccam, Morro e Castelémcd'® Clement&/Ill, nel 1609,
ordind un movo cdastq secondo le dittive di monsignor Budgini al gvemaore,
che raccomandava di compilare le assegne secondo il chirografo di Innocenzo Xl
(1680). In entrambi i casi I'esecuzione fu sospesa, perché cio avrebbe comportato
«uno sconvolgimento dell'intera comunita», provocando l'alterazione degli equilibri
consolidati® A meta Settecento la contrapposizione tra Rieti e i suoi castelli era anco-
ra petta. Si dbero, allor, inizidive per ativare ad una émsazioneome la decisio-
ne di rifare il catastd Il 24 settembre 1742 la Sacra congregazione del buon gover-
no intimo di &ivare un movo cdastgaffinché sseo censiti «i possidenti di beni nel
contado»Anche in questo cadantervento ribrmaore non ébe I'eficacia vluta:
I'aggiomamento e lauova ripatizione del caricadcaleavrelbero causto il rad-
doppio dei debiti della citta, d’altra parte I'esenzione dei possedimenti ecclesiastici
sui beni di prima erezione, sui patrimoni sacri, e sui beni legati alle messe perpetue,
avretbe @graveo lo stao dei contadiniquindi nulla di inneaivo si riusci ad
effettuae. Testimoniang documentarie di tali acdiosono i ctasti delle localita di
Rivodutri e Laro.

Il 23 luglio del 1777 fu creata una congregazione per attuare un catasto in tutto
lo Stao Pontificio*® nonostante le di€olta tecnite le incetezze dei conhi, la
difformita delle corrggazioni localiil progetto igppresentd uesperienza detar-
nante, sia per le autorita francesi durante I'occupazione, che per i funzionari pontifici,
durante la Restaurazione. Il coinvolgimento delle cancellerie comunali nell’operazio-
ne, dette luogo alla sedimentazione della documentazione utilizzata per redigere i

413 Diverse buste di documentazione sono relative a tale problematica, in particolare cfr.: ASRi,
ACRI, Miscellaned. 317.

414 ASRI,ACRI, Miscellaned). 310.

“5Database ealizzto nel 1987 dA. ATTanAsiO.

416 Una ricca documentazione che permetterebbe di fare luce su alcuni aspetti dell’economia
reatina si trova nei Carteggi, nelle serie dell’Annona e grascia e della Miscellanea dell’ ACRI. Particolare
interesse riveste quella relativa alle modalita di gestione dellammasso del grano e degli affitti delle terre
conunali,nondé dell'ppalto deldrno, i cui efetti si ppducono ino alle sglie dell'Ottocento

4“7 ASRI, ACRI, Cdasti, Castelfanco sec XVII, copia.ASRi,Caasti antihi pontifici, 1742,

«Caasto di tutto il teftorio di San Benedett@ito I'anno 1742 in vige della risoluzione della Sacr
congeazione delidon gvemo del 16 dicembrl741 in occasione della lite dei dieci casteNialkdla
di Canera contro la citta di Rieti».

4BV, ViTA SPAGNOLO, | catasti geneadlitto e istnzioni,15 dicembe 1777.
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volumi del ctasto piandOltre ali editti e al céeggig si conserano le asgae dei

possidenti delle pier CintiaConcad’ Arci, RomanaS Antonio e dell’Atingo, delle

tenute di Belvedere e della contrada di «Canale», distinte tra laici ed ecclesiastici, inoltre
un registro di trasporti dal 1788 al 1797, compilato dal segretario comunale.

CARTEGGIO AMMINISTRATIVO

Il Carteggio Amministetivo del comne di Rieti € costituito da 528&dicoli
consevdi in 1579 biste con documentazionbe\a dai primi decenni del 180f
al 1976Un periodo molto lurgy durante il quale le insazioni imposte dalle domi-
nazioni npoleonitie nella aanizzazione dello isevevano podotto tasbrma-
zioni pofonde nel sistema ammirdsto, come la disione dei poterihe piovoca-
rono anche una modifica della disposizione degli atti emanati. Per secoli nelle cancel-
lerie comunali i singoli documenti erano stati disposti secondo un ordine sistematico
«a posteriori», oppure in ordine cronologico in registri e volumi secondo l'ordine di
ricezione o spedizione dei documenti.

La rivoluzione nella sittura amministtiva e nella issi adotta,detemino
di riflesso nella gestione burocratica, mutamenti tali che neppure la Restaurazione
dell'audrita pontifcia riusci ad aotale.Si afermo il passggio da una disposizione
delle cad per serie (lettere dei superiori, lettere dell’agente, volumi, registri), ad una
disposizione secondo un quadro di classificazione suddiviso in titoli e successive
sottoclassi denominate articoli e posizioni. Il titolario rispecchiava le funzioni degli
uffici in cui il corane ea aticolao, secondo le niarie di competenza descritte con
un sistema diumeri e lettex.L'unita di base aicostituita dah&cicolpche riunva la
documetazione antecedente e il pggigaad anni succesdiella patica stessal
catteggio oganizzéo secondo undassifcazione contiraiono ad esserafiancée
altre tipologie di documenti, solitamente riuniti in registri, come ad esempio i verbali
di delibeazioni dgli organi collgiali del commne i registri potocollq i bilanci e i
mastri. Nel 1835 fu redatta una pianta dell’archivio comunale di Rieti, per quella
documentazione che era stata classificata dal 1816 al 1834 secondo i seguenti titoli:

Titolo | Polizia
Titolo Il Amministrazione comunale
Titolo Il Sewizio militae

Titolo IV Acque e strade
TitoloV ~ Culto e pubblica beneficenza
Titolo VI Agricoltura,commecio, atti e scienz

Le cate, raccolte in stale di lgng venvano consesae nella sgreteria co-
munale denominata in alcuni casi «Ufficio primo», «Segreteria e amministrazione».
Nello stesso lign venvano consesdi i registri di potocollg denomint «Pptocol-
lo generalede tabelle preventive, i verbali delle Congregazioni degli anziani e delle
Deputazioni e tutti gli atti necessari per la gestione corrente.

L'attenzione rivolta al funzionamento dell’apparato burocratico anche in sede
locale, da parte dell'autorita pontificia, portd ad un’espansione delle attivita di segre-
teria, quindi ad uno sviluppo notevole delle sub-classificazioni del titolo [I Ammini-
strazione comunale, settore comprensivo di materie che andavano dal controllo del
territorio al settore della contabilita comunale, dai salariati ai lavori pubblici fino al-
l'istruzionela frattura storicostituzionale mvocda dall'ggreg@zione al &no d'ltalia,

e le peculiarita dell’organizzazione amministrativa sabauda, produssero una fluidita di
competena e si rifettevano anbe nelle sisbrmazioni del quadrdi dassiicazio-
ne adottw. Nella documentazione §be una commistioneatkAmminisézione
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comunale» e «kAmministrazione comunale e contabilitd», fino a che la prassi porto al
distacco di titoli a se stanti. Uno fu dedicato unicamente alla Contabilita, altri all’Istru-
zione publica,alla Stistica e al@sonalell titolo Sevizio militae \venne denomi-

nao Milizia e consgera le #iribuzioni eldive alla gstione delle tippe del
casemaygio e della \&a. Con l'intensi€azione dell'inteento pulblico, ante di

caettere nomaivo, nel settae dei lgori per laealizzazione e la méenzione delle

vie di comunicazione, degli acquedotti, degli edifici pubblici, il titolo Acque strade
venne sostituito dal titolo Lavori pubblici.

Dopo un periodo int@nittente testimonta dall'incetezza nell’'uso di alcune
classiicazioni,furono eman@ una serie di nme fnalizzée al mioramento del-
I'efficienza burocratica e amministrativa del comune, da parte di Biancoli, Commissa-
rio del Re, Pepoli, Regio commissario generale, Mastricola, Regio intendente, che
rivesti successimente are l'incarico di Sottogietta

Le autorita statali periferiche richiedevano chiarezza e ordine nel disbrigo degli
affari,detta)ano modalita per la compilazione deéggio le lettee dovevano con-
tenee un solo ggettg nelle risposte si dena indicae la d&a con il mmep di
protocollo dell'uicio, infine disciplimaano le ppcedue per la eismissione di &ti
di ufficio alle Intendenze. Particolare attenzione venne rivolta alla tenuta degli uffici
conunali,del potocollo per la coispondenzajei egistri e del céaggio cioé «delle
cate eposizioni»nondé della Sala comale e dell’amnivio, i quali per la ¢ge del 23
ottobre 1859, erano stati posti tra le spese obbligatorie. L'unificazione amministrativa
del 1865sanci in modo piu netto I'indigzdella politica deleBna In esecuzione
del eglamento sulladee conunale-povinciale pprovao col R.D dell’8 giugno
1865 n2321si stailirono le nome sulla tarta del potocollo gneale deli arcchivi
delle Prefetture, applicabili anche alle Sottoprefetture, tra cui Rieti. Nel marzo del
1866, il Prefetto della provincia dell’'Umbria, in applicazione del regolamento citato
emano un ordine circolare che in cui obbligava le amministrazioni comunali a compi-
lare e tenere in corrente gli inventari «dei titoli, degli atti, delle carte e scritture», e i
sgretari comnali a riscondire I'esistenza di talevémtarioin caso conéirio eano
tenuti a farlo compilare.

Dopo un periodo di assestamento la gestione dell’archivio si organizzd secon-
do il seguente quadro di classificazione:

Titolo | Polizia
Titolo Il Industria e commercio
Titolo Il Milizia

Titolo IV Statistica

TitoloV  Istruzione pubblica
Titolo VI Opere pie

Titolo VIl Lavori pubblici
Titolo VIII Contabilita

Titolo IX  Personale

Titolo X  Appodiati

Il titolo relaivo alla Blizia mantenne una subssiicazione molto ampia ri-
spetto ai regolamenti municipali, alla sicurezza, alla sanita e alle feste e spettacoli. L'or-
nao pulblico de originariamenteaeposto in tale titolan sguito allo sviluppo di
una commissione edilizia, fu inglobato nei Lavori pubblici. Industria e commercio
assorbi il titoldAgricoltura, commeciq, atti e scieng, che dvenne aicolo 6.Fu
creata una nuova sezione denominata Statistica, nell’ambito della quale oltre agli arti-
coli relativi allo stato della popolazione, furono riunite le liste per le elezioni politiche,
amministrative, commerciali, nonché le vertenze relative alle delimitazioni territoriali
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che in precedenza si trovavano sotto il titolo del’Amministrazione comunale. Le
Opere pie riguardavano tutto il settore degli istituti di beneficenza, mentre il vecchio
titolo Culto e chiesa divenne l'articolo 3.

Nelllambito della Corttdita conunale oltre alla gstione del pamoniq si
trovano i reldivi alla @stione dell’eraria,del dazipdelle imposteayemative e
alle spese mandamentali.

Copiosa la documentazione relativa al personale, particolare rilievo puo rive-
stire quella relativa al personale sanitario e al personale insegnante.

| rapporti della citta con le sue frazioni successivamente vennero rappresentati in
un titolo di nuova creazione, quello degli Appodiati, distinti in frazioni e delegazioni:

Frazioni Delegazioni
Casette Poggio Fidoni
Maglianello Pogio Rerugino
Moggio Vazia
Castelfranco Teminillo
S.Elia

S.Benedetto Reatino
S.Giovani Reatino

Per alcune di queste localita sorte stanserae spoadicamente delitzioni
di ufficiali minori.

L'articolazione del titolo 10 Appodiati, poi Frazioni e delegazioni, rispecchiava
le dieci materie in cui era distinto il titolario dell’archivio comunale reatino:

art. 1 Polizia

art. 2 Industria e commercio
art. 3 Milizia

art. 4 Statistica

art. 5 Istruzione pubblica
art. 6 Opere pie

art. 7 Lavori pubblici

art. 8 Contabilita

art. 9 Persmle

L’applicazione del (?uadro di classificazione da parte degli ufficiali comunali,
non fu rigida e statica, nel caso reatino la schedatura dei fascicoli ha messo in luce la
sovrapposizione di alcuni titoli, riflesso del mutare delle competenze e della vischiosi-
ta prodotta dell’evoluzione storico-istituzionale.

Per concludere, il criterio di classificazione utilizzato dagli ufficiali del comune
di Rieti dopo la &tauazione dello Sta pontificio subi diersi adstamenti,con
I'aggiunta dei titolielaivi ai Laori pulblici, al Rersonale eghi Appodidi. Dopo
I'Unificazione tale sistema ebbe un periodo di instabilita, durante il quale furono effet-
tuati, presumibilmente, alcuni ordinamenti a posteriori della documentazione da par-
te dal personale della segreteria, che contribuirono ad accentuare varie anomalie nei
seguenti titoli:

2 Amministrazione comunale; 2 Amministrazione comunale e contabilita; 8 Ammini-
strazione comunale e contabilita; 3 Polizia; 4 Acque e strade; 5 Culto e pubblica beneficenza; 6
Agricoltura,commecio atti e scieng;6 Industria e comnza

Il rilievo che la cicolae del 1897 ebbe nella gstione nella rggior pate
dedi archivi conunali,non fu lo stesso per quelksino. Il Ministeo dell'inteno

419 Circolare n. 17100/2 emanata dal Ministero per l'interno il 1/3/1897.
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aveva infatti emanato direttive specifiche per la tenuta e la classificazione degli archivi
comunali, vennero istituite quindici categorie con una sottoclassificazione in classi e
fascicoli, obbligatoria per tutti i comuni.

Nell’ organizzazione dell’archivio del comune di Rieti tali direttive non furono
applicate alla lettera, la struttura rimase composta dalle dieci voci dei vecchi titoli,
furono conserde le stesse denominaziomitaiono soltanto le digfizioni dei titol
in categorie, degli articoli in classi, delle posizioni in fascicoli.

Riflessi piu sigridativi nell'oganizzazione amminiiva éobelo invece le nane
emanare in epoca fascista, come ad esempio la figura del «podesta».

Piuttosto esigua fu l'utilizzazione di un titolo 11 petebgar riguadante il
Conciliatore.

Infine sono staconsevati alcuni &i che iecano un mtocollo riseveto, alcu-
ni fascicoli eldivi al estaun della sedepescopale e diso careggio dell’Uficio
tecnico comunale.

Quadro dei titoli adottati nel periodo preunitario

Titolo | Polizia

Titolo I Amministrazione comunale

Titolo 11l Sewizio militae

Titolo IV Acque e strade

Titolo V Culto e pubblica beneficenza

Titolo VI Agricoltura,commeciq, atti e scienz
Quadro dei titoli adottati nel periodo postunitario

Titolo| Polizia

Titolo Il Industria e commercio
Titolo Il Milizia

Titolo IV Statistica

Titolo V Istruzione pubblica
Titolo VI Opere pie

Titolo VII Lavori pubblici

Titolo VIl Contabilita

Titolo IX Personale

Titolo X  Appodiati

Frazioni

Casette
Maglianello
Moggio
Castelfranco
SElia
SBenedetto &4ino
SGiovanni Redino

Delegazioni
Poggio Fidoni
Pogio Rerugino
Vazia
Teminillo

L’ANNONA DELLA cITTA DI RETI secc XVI-XVIII

Gli uffici dell'annona e grascia della citta di Rieti erano responsabili dell’ap-
provvigionamento e dellandita di fumento granqg biadeving, olio, cane e gni
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altro genee di vittg che entawa a &r pate del magao cittadino e distttuale di
provenienza locale ed estera.

Al tramonto dell’autonomia cittadina, I'intera produzione di beni, che in prece-
denza veniva coordinata dal podesta, venne disciplinata dai bandi e dalle direttive dal
«governatore pontificio», che costituiva I'elemento di trasmissione tra i dicasteri cen-
trali e gli uffici della grasciaria locali, cioé i suoi referenti insieme alla magistratura
priorale La documentazione cong#a testimoniahe le stutture annonarie della
citta di Rietiraggiunto un dis@to gado di sviluppalurante il secolo XVI dénne-
ro mere esecutrici dell’'indirizzo politico centrale, ad eccezione di qualche episodio di
contrasto che non altero il corso degli é¥&imiel resto le difficolta di natura strut-
turale comani ai mggiori St euopei,legde alla ppduzioneall’assetto dellagsr
prieta,alla conseazione delrgnq al banditismalle catteristihe dellaete com-
merciale e viaria, alla frammentazione delle circoscrizioni amministrative e alla feudalita
potevano essere affrontate soltanto con un’azione politica incisiva e una capacita
organizzativa di cui solo la curia papale poteva disporre.

Nel 1576 il governatore Giovanni Giustiniani, applico con tempestivita il ban-
do «sopra I’AbondanZ#&werdinando al cancelliere della comunita di Rieti di notifi-
cafo a tutti i castelli del contad®r «mantenerquanto sia possibile la citta e il
contado abbondanti» ed evitare frodi, stabili che entro otto giorni dalla pubblicazione
del suoavisq si dovevano asgae per iscritto @sso la cancelleria crimipedgni
sorta di grani e biade, nuove o vecchie, raccolte nel suo o altrove, in nome suo o di
altri, che se le trova presso di lui in qualsivoglia modo o in qual si voglia luogo della
citta e contadokEntro lo stesso temine si deeva dae «in nota il umep delle
bocche che si hanno in casa, ancor che non abbino grano», infine si ordinava a tutti
coloro che detenessero del grano fuori dalla citta o dai castelli di condurlo nei depo-
siti intamoenia (&gostino}?

Il governatore reatino designato da Gregorio Xll, ribadiva la validita di tutti i
bandi «generali» emanati dagli organi statali e dallo stesso pontefice, e di quegli avvisi
che i suoi predecessori avevano emesso in seguito alle indicazioni in essi contenute.
Avendone riceuto la delga, ave\a facolta di grificae la quantita derani estatti
con la licenza concessa da monsignor Spinola alla citta nel dicefibsetsii8o
la quale i cittadinedini potevano esture 300 ubbia di gana Il commissariop-
stolico per I’AbondanzaMateo Cedripimponea ai priori edini 'ossevanza de-
gli ordini di Sistd/ sull'dbondanzae di tendo informao sul taspoto del gand?*

Lo strumento principale per il controllo del grano disponibile erano le «assegne
dei grani», che il governatore ordinava di consegnare in cancelleria, secondo le moda-
lita prescritte dal nggsteto*?S, entio i mesi di lu@, agostq settembe, distinguendo

420 ASRi, ACRieti, Miscellanea,

421 ASRI, ACRieti,Miscellanedyandi,b. 28. «<Bando soprl’Athondanza>Roma 21 mggio
1576. Liberta di portare il grano a Roma senza il pagamento di dazi, tratte o gabelle, da parte di legati,
baoni, signori,govematori e altri uficiali. Divieto di esazione di orz, grano,farina,biscotti,biade
fave o alte gasceper mae o per tail, per qualsiasi Igo dello Stm, senza licenza delefetto
dell'annonagltre a quanto contato nel motu pprio di Pio IV Inoltre nessuno pota scambiar
grano.er olbligatorio consevaio dento le citta e nei lghi deutai alla ccolta.

422 ASRI, ACRieti,Miscellanedandi,b. 28,«Super consigiane fumenti»19 gosto 1576

423 ASRI, ACRieti, Miscellanea, 29, 1578 dic. 20, c. 167.

424 ASRI, ACRieti,Miscellaned. 6, 1586

425 Nel fondo denominato Miscellanea, si trovano molte assegne di beni annonari e numerosi
bandi emessi dal governatore per intimare la consegna dei grani, il prezzo o il peso del pane e altre
disposizioni sul'annona emesse nel corso del secolo XVI.
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la quantita destinata al consumo familiare, quella destinata alla semina e quella ecce-
denteche \enia pecettéa dalla cittdNei castelli e ville del detto redino, le assgne

erano invece raccolte da un notaio nominato appositamente, sotto la direzione dei
sindaci 0 massari. La vendita dei beni di consumo avveniva nella piazza del Leone
sotto il controllo dell’autorita cittadina. La libera esportazione o importazione di gra-

ni o alto non ea pemessale deoghe eano mintamenteaglae, ma ea vietto

anche 'ammasso di tali beni. | priori in carica avevano autorita anche nei riguardi
dell'dae di SPastoe,nellimpedie I'accumlazione di frmento o altrigneri pes-

so il monastere pesso la casa diNktteq la contavvenzione a tali nore areltbe
compotato la pedita dell’elemosina amme ersaa dalla citta ad esdoa
movimentazione dei grani per macinazione o semina, veniva effettuata con bollette
emanate dall’autorita cittadina. La macinazione veniva effettuata presso i seguenti molini
di: S Lucia,delleValli, S Angelg S TomasspMigdliara, Bullica,Oscianigdella Sal¢ce
BrignanpS GiacomoS Eleuteripma anbke la «l@nna e la semol&i) pane cotto

o lavorato dovevano essere accompagnati da bollette, sotto la pena del sequestro
delle «salme e delle bestie». Per mantenere il controllo sul movimento di generi annonari
e della farina, che non poteva essere esportata oltre un miglio dalla citta, ogni sei mesi
venivano eletti dodici grascieri, due per porta, per effettuare controlli di giorno e
notte | due destirtaal contollo della pde, se necessarigotevano edigre una

relazione sui controlli effettuati, ma dovevano essere assistiti anche da un testimone.
Nelle pote Fomana érce si elggeano anhe quéro «custodi» per laagciaria.

Per quegli aspetti che non rientrano nelle direttive statuali, le attribuzioni dei
«grascieri», la regolamentazione delle gabelle sulla farina e altre grascie, le modalita d
produzione del paneralepotrelben esser gprofondite mggiormente analiz-
zando gli istrumenti dell’appalto e i capitoli, cioé i regolamenti applicativi, che dopo
'approvazione del magistrato e del governatore, venivano riportati anche nelle
deliberazioni consiliari. In particolare la discrezionalita lasciata alla citta in merito a
quella&scia di pepne be \envano esenta dal pgamento delle tasse sul maojna
o alle quali era consentito mantenere delle quote dfscorta

Finita la stgione delaccoltgad ottobe, prima della semindal guppo di
uomini eletti secondo le porte, venivano designati i «deputati della grascia» o
«d@bondanzierixgi solito qutro, talolta tre,i quali riuniti in assenaa,al cospetto
del gpvemaore «@rante e supeisoe»,pianifca/ano le azioni dignterventi per
I'approvvigionamento cittadingecondo quanto &rstéo disposto dal pfetto
dell’annona sul afnimento ganariolnsieme aierbali delle riunionedati in qua-
demi gopositi,si conserawano le note per larifica delle disponibilitglj acquisti
delle quantita necessdeeidieste di pstiti,i pagamenti ari,il categgio scambta
con le autorita cittadine e con i «superia@igestione debirno, usualmente inizia
con i caitoli dell'gpaltg quindi le acquisizioni diagq le spese di macinazipne
infine gli atti redatti dai «sindacatori» e «revisori». La fine della stagione (anno solare),
coincideva con la chiusura del conto degli abbondanzieri. Le fonti relative alla loro
attivita mettono in luce I'esistenza di un meccanismo abbastanza efficiente, che opera-
va secondo le indicazioni impartite dalle autorita statali. Queste ultime esplicavano un

426 | Poiani,il vescoo e la suaaidia, il vicario gneale l'accidiaconpi monasterii corventi,
I'ospedale di. 8ntonig erano esentadal pgamentol canonici della tedale poteano macinar250
decine di grano ciascuno; i prebennati e i chierici della cattedrale 160 decine ciascuno; i preposti e i canonici
di S Angelg S Cecilia,S Giovanni in Stwa e artwe i peposti delle fiiese paocdiali 160 decine
ciascunogi altri dierici e peti della citta 82 decine diugg come MarianpieiVittorio. Cfr. , ACRieti,
Miscellanedy. 27, meta secXVI.
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contollo stringnte intervenvano per obligare i possidenti i Rieti a cogsae una
guota di grano all'abbondafizana anche sulle modalita del trasporto e della con-
servazione dei@ni?® impedvano tie maisteti cittadini pendesserinizidive sulla
gestione dei rifornimenti anche se piu favorevoli alla citta, che esulassero dalle loro
concessioni.

In seuito al pogetto di esaazione delle Marore, per d@tuae la bonita
delle terre intorno ai laghi, il prefetto dell’'annona aveva concesso all’architetto Gio-
vanni ntanapna ampia possibilita pppevvigionamentauindi il monasterdi
San Pastore, residenza del commissario «della cava», sul finire del secolo XVI, divenne
uno dei mggiori deositi di gano del disattg intomo al quale si sviluppd una
vivace attivita commerciale che indusse la citta ad imporre una gabella. Immediata-
mente i calinali Maco Antonio Colonna élessandr Reretti di Montaltpblocca-
rono l'iniziativa basandosi sulle disposizioni emanate in proposito da Clemente VIII.
Le magistrature cittadine, che erano riuscite ad accaparrarsi una discreta quantita di
grano ad un mzzo vantaygioso nellaalle di Bzzajlia, non fuiono in gado di
trasportarlo interamente perché non avevano ottenuto la‘tfcaratae subirono
una sanzione per averlo movimentato senza licenza per di piu in un periodo di sede
vacant®&® Le possibilita di sviluppo del ceto mercantile e degli artigiani reatini, come
nelle altre citta di media grandezza del centro Italia, era strettamente legato all’agricol-
tura, quindi probabilmente fu parzialmente coinvolto nel circuito finanziario attivato
dall'sprovvigionamentdsi tiovano molte testimonia@aulle rigieste di licenza dei
mercanti reatini per acquistare il grano dai grandi prdftieiaguali fu concesso
anche di poter essere pagati dai loro debitori con quantita 4% graoatrollo sul
movimento dei cereali si attuava secondo una catena gerarchica sui centri minori sui
quali la citta aveva giurisdizione, questi potevano trasportare il grano solo dietro auto-
rizzazione del cap o del sindaco o defijzaltdaore del brno. Lo sbrzo organizzévo
per scorifjigere il contalbando fu catterizzao**3sia da iniztave per il estaun e la
custodia dei depositi tra i quali San Pastore, la Rocca di Monte Calvo fuori della citta,
il corvento di SAgostino ento le nura, che dalla dotazione di piccoligpi ama-
ti‘** Dai decreti degli abbondanzieri, la cui gestione era sottoposta al sindacato dei
revisori dei conti, risultavano dettagliatamente anche le provenienze dei prestiti neces-
sari per I'acquisto debgo

Il sistema adottato rimase in vigore fino alle soglie del secolo XIX, ma non
riusci ad eliminare il groviglio delle interdipendenze che impedivano alla produzione
cerealicola di svilupparsi adeguatamente, infatti non vi furono incrementi tali da ri-
muovere la politica di enganza delligprovvigionamentacome avenne are nel
territorio redino. Tra le inizitive messe irita dal pontdte per assicare un costante
rifornimento ganarigla ealizzazione dellavaadelle Manore,finalizzéa alla boni-
fica delle paludi e terre semisommerse, per la messa a coltura di una vasta area, fu

427 ASRI,ACRieti,Miscellaned. 91,1597 Malhasia inbrma i priori be alcuni cittadini non
hanno versato la quota per I'abbondanza.

428 ASRi ACRieti,Miscellaned 80.1 cadinali Maco Antonio ColonnaPeretti Alessandr da
Montaltq ricodano al gvemaore le disposizioni di Clemeivi.

429 ASRi, ACRieti,Miscellaned). 68,1590.

430 ASRI|, ACRieti,Miscellanedy. 73,1589-1590.

431 ASRi,ACRieti,Miscellaned 99,1599.ll cadinale Caetani ad esempio

42 ASRi, ACRieti,Miscellaned). 73,1589-1590]28.

433 ASRI,ACRieti,Miscellaned). 68, Lettee dei superioril582-1587

43 ASRi, ACRieti,Miscellaned). 68,1582-1587100.
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senza dufio quella pit imptainte Nonostante il prgettq rispetto ai prcedenti,
fosse catterizzao da un gande Irzo organizz&vo, riuscisse a cainlgere i diersi
settori istituzionaleconomicggiuridicononostante «lftacia tecnicason ottenne
i risultati sperati. L’acquisizione di nuove terre probabilmente non fu seguita da un
rinnovamento delle tecniche produttive, dalla scomparsa dei vincoli della proprieta
terriera, petantq esauriti lj effetti delle gewlazioni fscali,delle concessioni sul
movimento dei cereali, 'economia cittadina rimase imprigionata in un regime di arre-
tratezza. Per percepire la portata di questo mancato sviluppo si riportano due esempi
della conduzione darho pulblico, uno del 1603altro di fine Settecento

Nei primi anni del Seicento inizia la serie che documenta I'attivita del forno del
pane vena®, che iniziava qualche giorno dopo la stipula degli accordi e durava dal
mese di settemdnozembee dell’anno coente fino al lugjo dell’anno succegsill
pane venale veniva prodotto secondo la tariffa stabilita dalle magistrature cittadine e
gli accordi previsti dai capitoli dei fornari, i quali «in dicto tempore manutenere panem
bonum et in eventum in quem deficiat panis teneri voluit ad penam contentams.

Nel 1605 dopo I'elezione dei deputati dell’annona e grascia, venne stipulato il
contreito con i brnari, che si impgnaono a &re il pane e aewndelo, lavorando
1200 wbie di gana Della quantita totale@ano @rantito di pocu@ne essi stessi
800 rubie, 56 provenivano dalle scorte della citta, 344 era «il grano dell’'abbondanza»,
cioé quello che il governatore aveva ottenuto tassando i cittadini#¥fggnasno
pagati, man mano che veniva loro consegnato it*§nasaodovevano fare una nota
settimanale da consegnare ai priori, di quello utffizZzero il mese di luglio del
1606, questi dovevano utilizzare tutto il grano dell’abbondanza, cioé quello precettato
dalla citta, la quote spettanti a ciascuno di loro delle 800 rubie. Solo in caso di stretto
bisggno poteano acquistaril gano fuori del’ammassdel casolte le scde fos-
sero risultate eccedenti, i fornai avrebbero dovuto acquistare il grano dell’abbondan-
za soloiho al mese di llig. Il peso-pezzo del pane ardi 8 once in baiduidl pane
bianc10 il pane hma Le autorita ééttuarano contolli sul peso e sulla quald@n
multe di 4 scudi, o altre pene ad arbitrio del governatore secondo I'entita delle con-
travvenzioni. Il pane ritenuto non buono veniva distribuito ai luoghi pii. Lo smercio
avveniva nei forni dei tre fornai, e «in piazza, in piedi di ponte e in porta carana». Nel
caso che i fornari non assicurassero la continuita della produzione o si rifiutassero di
fare il pane, i deputati dell'labbondanza potevano imporre I'apertura forzata dei forni,
controllarne la produzione e la vendita, il danno sarebbe ricaduto sui contravventori
dedi accodi. Per conto, soltanto i érnai tie aewano stipulto il contetto con la
citta, avrebbe potuto panificare per la vendita. Se I'appalto del forno non poteva
avere luogo per mancanza di «obblatori», la comunita si accollava I'onere di gestire la
grasciaria e ibfno pulblico, spesso con risufitahe contrilnivano al disano delle
casse pubbliche. Il meccanismo amministrativo era il seguente: il governatore emana-
va un bando per avvisare i possidenti laici ed ecclesiastici a presentare le assegne de
raccoltonelle quali indicaiil consumoamiliae,le quantita destitzaalla seminaj

4% ASRi, ACRieti, Grasciaria. Nella serie sono stati rintracciati documenti non attinenti a questa
attivita.

4% | fornari Fancesco Caitti, Orazio M#&ei e Gizvanni Antonio Trocdi, «xen@no padi
come vengono pigliando il grano».

437 ACRieti, Riformanze, 1602-1605, ¢.353v 1605 dic. 11, Ippolito Vincentini chiede licenza di
cavare 30 rubbia di grano per la comunita.

43| prezzo del gano della commita nel 1605 ardi 6 scudi ilubbio.
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coloni,quella eccedentéeniva efettuda una stima detano occarente all’inter

comunita, quindi veniva stabilito il prezzo del grano in due fasce una quantita a prezzo

del calmiere, una quantita acquistata dai possidenti ad un prezzo superiore. In seguito
veniva stabilito il peso del pane che variava nel corso dell'anno secondo il prezzo del

grano; ma anche in una situazione di stabilita il peso era legato alla qualita (pane
buffettqg di tutta &rina) e alla destinazioAd esempio il panerduto aidrestieri

avewa un peso iefior, cioé un pEzzo maygiore.

Stabilito cio si faceva I'appalto per la panificazione, il «fornaro» versava una
cospicua somma in cassa, il cassiere spediva gli ordini ai possidenti per avere il grano
e li pagava ratealmente con il ricavato della vendita del pane. Nel caso che le somme
ricavate dalla «venditura del pane» fossero insufficienti per acquistare la quantita di
grano necessaria alla cmita,venivano istituiti dei @stiti a censche contima/ano
a gravare sulla citta per diversi anni.

Per chiarire meglio le difficolta della conduzione pubblica in questo settore, Si
porta 'esempio della gestione degli anni 1763-1765 durante i quali, per una crisi dei
raccolti, la comunita si trovo a gestire il forno pubblico con perdite notevoli. Uno dei
deputati della grascia della stagione 1764, scrisse alla Sacra congregazione del buor
governo per chiedere consiglio sulla conduzione dei mesi futuri. In seguito alla care-
stia del 1763, la citta si era indebitata, nell’'anno corrente aveva realizzato un soddisfa-
cente ammmasso adagq ma i pezzi di acquisto ano sté esosiluno dei motii
era da attribuire al mancato versamento delle quote di frumento dovute dagli affittuari
delle terre dei comunali. Questi, seppure obbligati a versare le eccedenze del raccolto
alla citta, non le avevano consegnate, perché il governatore aveva accolto le loro
suppliche. La comunita si era trovata nella condizione di provvedere all’acquisto della
guantita di grano stimata per i bisogni comunitari, a prezzi molti alti. La vendita al
minuto del grano ammassato dalle autorita cittadine, non aveva costituito un introito
soddisfacente, perché nel frattempo i prezzi erano crollati. Il ricavato della vendita del
pane era stato insufficiente, in quanto il basso prezzo del grano aveva spinto molte
famplie a pani€ae in modo autonomd deputdi della gasciaria ano peoccupt
per il mancato smaltimento delle scorte, che avrebbero significato una grave perdita per
la citta, tanto piu grave se il governatore li avesse poi obbligati a ritirare anche il grano
degli affittuari,che all'inizio di staone essivavano lob negao, ma te in vitd di un
vincolo lgale sthilito nel contato di afitto, ora poteano olbligadi ad acquistar

In quegli anni fu costito un ruovo forno presso il «consetorio delle od-
nex»j cui amminisétori elano Giulio Colelli e GalamoVincentinicon la supeisione
del governatore Ignazio Busca. Nel 1779 la stima del grano necessario per provvede-
re al fabbisogno della comunita, era all'incirca di 3000 rubie; con le assegne ne furono
ammassate solo 2033, 7. Fu deciso di svincolare una parte di quello precettato ai
proprietari e di venderlo liberamente. Il prezzo pagato secondo il calmiere fu di 10
scudi (a picchio o decima), quello ai possidenti 25 a picchio o decima. Dopo aver
stabilito il prezzo del ganq fu stipul#o I'gppalto per la pamifazione e il peso del
paneil quale per idrestieri risulto di 5 onc@ per il paneuifettq 6 per i paesan,
per il pane venale. Il quell’anno il prezzo del grano rimase piuttosto stabile, anche se
persistevano diversi fattori di turbolenza; sorse una controversia tra la citta e il Capi-
tolo che si rifiutava di consegnare ai deputati della grasciaria la quota di 640 rubie
dovuta agli abbondanzieri, ma la Sacra congregazione del buon governo impose a
questo di versarla. Dalle fonti si risulta che mentre il raccolto del grano nei dintorni era
stdo scaso a causa della sicaitdlavalle edina,grazie alla qualita delremmo molto
umidgq il raccolto ea stéo molto kuonq per questo matd emno \eruti molti
compratori forestieri.
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Per le sue connessioni con i diversi settori della storia economica, sociale e
demografica, ma anche con quella istituzionale e amministrativa, I'approvvigiona-
mento gppresenta quindi un punto di osseione speciale per le societa di antico
regime petanto la documentazione consex nell’athivio cormunale costituisce un
contributo ad approfondire tali problematiche.

Si possono distinguere gli atti prodotti dalle istituzioni cittadine con competen-
ze anche sull’annona e sulla grascia, come priori e governatore, dagli atti degli ufficiali
preposti all'annona e alla grascia custodi, grascieri, deputati. L'attivita delle istituzioni
cittadine, indirizzata dalle autorita centrali, si correlava pero con iniziative di privati, ad
esempio mercanti e appaltatori dei forni.

I libretti e i volumi dove venivano riportati i verbali dei deputati, la documen-
tazione contzle in flze e mazzi,categgi, che costituiscono la sedimentazione della
loro attivita, diventano una serie omogenea dalla seconda meta del secolo XVI, men-
tre nella Miscellanea si trovano oltre alle assegne di beni, anche documentazione rela-
tiva all’annona e grascia.

INVENTARI , ELENCHI, PIANTE DELL’ARCHIVIO

A pattire dal secolo XVII si consano alcuni nezi di coredq compild per
finalita ed esigenze comprensibilmente diverse da quelle odierne, anche se gia a meta
del Cinquecento gli ufficiali della cancelleria furono incaricati di compilare inventari
ed elenchi dalle magistrature locali. Si tratta dei seguenti esemplari:

1 «Inventario delli libri et scritture della cancelleria dell’lllustrissima citta di Riete»,
1610 ar. 30
Libretto con copéa in pegamena di c@5 e b, la vn fno a c22.
Redatto daalRcesco @i adjakri, notaio e caneelieiordine delrgaeeaolo
Cittadino

2 «Inventario delle scritture, libri, monumenti e altre piu importanti memorie, che
d’ordine dell'illustrissimo signor Francesco Colelli patrizio reatino e confaloniere,
(...) sono state riposte nel novo credenzone detto I'Archivio segreto (...)», ag-
giornato fino al 1764
Libretto senza coperta di cc. 12.

Nel 1755 fono emanate digpusialla tenuta detVéy € ppbabile che in quella occasio-
ne fu fefituato un risapiiei documenti wthsémquali fono agunti quelliqoiotti
successnente fino al 1764 dic. 23niefmoro emanate dahgosenel 1755 mar

16, cfr. libro dei decreti c. 91.

3 «Inventario delle scritture, libri, monumenti e altre piu importanti memorie, che
d’ordine dell'illustrissimo signor Francesco Colelli patrizio reatino e confaloniere,
(...) sono state riposte nel novo credenzone detto I'Archivio segreto (...)», sec.
XVIII
Libretto senza coperta di cc. 8, la numerazione dei documenti dopo il 109 riporta
un eronea scrittur del centinaja010 é 110 egeenti.

Questo elenco coincide con il precedente (n. 2) fino al documento 116, nei humeri s
inserite desorizdi altri documenti. Nell'elenco tsoacperlibri donati daegadr

Valerio Michelini al comune di Rieti, si tratta dBaokausueSsulla cera dovuta dai
castelli alle chiese (1365, 1336), di una copia dell'inventario del Naudeo, infine dei du
compilati dallo stesso Michelini.
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9

«Elenco di varie pergamene e carte esistenti nell’archivio della cattedrale di Rieti e
ridotte al presente in n. 18 fascetti quali non si trovano inventariate nell'indice
compilato dal Naudeo», 1788

Libretto senza copardi cc1-19 cucito insieme ad un secondo elencan(&y.

Sono elencati 154 brevi e «scritture in pergamena.

Redatto da pauhlerio Michelini domenicano al tempo dellgogi&gangi. Alle cc.

20-23 sono ripee noiiz sull'ahvio tratte dalle mifane.

«Elenco di varie pergamene e carte esistenti nell’'archivio della cattedrale di Rieti
quali non si tvano irventarige nell'indice compttadal Nauded\ell’ Armario

XVIII Fasc. C num. 4», 1788

Libretto senza copter di cc25-45 e b, € cucito insieme all’elenco4nSono

elencati 159 brevi e «scritture in pergamena.

Redatto da pastalerio Michelini domenicano al tempo dellgogi&lamiaii.

Inventario dell'archivio comunale di Rieti, 1888-1890,

Si tratta di un libro a stampa redatto da Alessandro Bellucci, che riporta la trascrizio-
ne dell'inventario 1610. In fondo si trova un appendice in bozze contenente I'elenco
compilao dal Mitelini per le pgamene conseate presso l'ahivio caitolae

Salvatore Trinchi, tipografo in Rieti.

G. Mazzénti, Gli Archii della storia d'lfalid. 1V, Rocca SCasciano 1906p.
200-268.

Elenco parziale dell’archivio comunale di Rieti, meta del sec. XX
Dattiloscritto redatto da Angelo Sacchetti Sassetti.

Elenco parziale degli atti giudiziari, meta del sec. XX
Dattiloscritto redatto da Angelo Sacchetti Sassetti.

10 Rubricella generale di archiviazione dal 1816 al 1834, 1835

Registro con coperta in pergamena di cc. 46, manoscritto
Nella ubricella, compilatagtbsigé riptaita la «Pianta dh#iazone dellag@teria
comunale di Rieti» composta da sei titoli.
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ARCHIVI GIURISDIZIONALI

MAGISTRATURE GIUDIZIARIE A RIETI DALLA TARDA ETA COMUNALE
ALLA FORMAZIONE DEGLI STATI REGIONALI

PRESUPPOSTPER L’AMMINISTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA CITTADINA. IL PODESTA

Il periodo be \a dallaihe del Xl secolo all'inizio del X pecorso da
profondi cambiamenti e rappresentd una tappa decisiva nell’esperienza giuridica
medi@ale originsi da una societa «senzm:atdel suo ambitd’incompiuteza
del potere politico aveva consentito I'azione autonoma di una pluralita di entita e di
ordinamentiespessione delle matiiéci componenti sociallertantq da una coiif
gurazione locale dei pot&risi giunse ad una legittimazione autonomistica dei sog-
getti istituzionalitee consenti lordi dasi leggi proprie in un igpporto relazionale
con altri e in un quadro di valori universali condivisi. Processo che porto alla ricostru-
zione di centri e reti di potere, dai quali si svilupperanno entita territoriali sempre piu
ampie, fino alla nascita, in epoca moderna, degli Stati regionali. E quindi evidente che
il sistema giuridico € uno degli elementi distintivi della civilta comunale, la cui vasta
produzione storigraficg*°non puo essergygetto di queste ngteanto meno le sue
diverse intepretazion, delle quali si tex contg per una nggiore compensione
delle poblemdiche riguadanti il casoedino.

Il diritto medievale esprimeva la complessita della societa, anche attraverso il
pullulare dei fatti consuetudinari che furono disciplinati da giuristi, notai, giudici e
dagli goparti stautari.Le sue dnti, intese come lefme con le quali il diritto si
manifestava nella civiltd comunale, secondo gli studi, non potevano essere inquadrate
in una gerarchia perfetta, in quanto non c’era una perfetta coincidenza tra ordinamen-
to giuridico e ordinamento statale. Si aveva invece una covigenza di fonti appartenenti
ad ordinamenti giuridici diversi. Accanto ad un diritto collegato ad uno spazio terri-
toriale (curie indipendenti dhierici,cittadini,possidentilesistea una pigaforma
normaiva s@cetta all’tivita intepretdiva dei giusperitihe ceava principi eggle
necessari alla societa e al stio@amento

Il rapporto tra fonti diverse era in primo luogo tra statuto cittadino e «ius
conmunex»petanto I'opesto dei giuristf?’pemetteva di colmaz lacune e medéaira
il testo lgislaivo e i nutamenti in #o nella societ&io & ero magiomente nel
settore che piu ci interessa: I'amministrazione della giustizia cittadina. In essa le dinami-
che politiche e sociali, anche se influenzate da fattori endogeni, divennero pit com-
plesse con I'avvento del regime podestarile. Questo evento nell’area reatina si colloca
agli inizi del secolo Xfff quando si passo dalla gestione collegiale dei,consoli

4% ] fenomeno era un retaggio delle modalita con le quali si erano manifestate in seguito
all'esperienza adingia,cfr. P Grossi,L’ordine giuridico nadgliBari 1995Inoltre cfr Taeacco,
Egemonieit..

440 Bibiggrafia statutaria italiana 1985-R8@ta, Biblioteca del Setwg 1998;Catalgo della
raccolta di statuti e consueggidideek ordini e\pl@i dei comuni, delle desd@adeenti locali dal
medive alla fine del secolo,)Rdtia,Biblioteca del Seta 1943-2003noltre su aspettohdamen-
tali: P CammarosaNo, Italia med@e. .cit.; M. Sriccol, L'intepretaibne dello statGtntributo allo studio
della funzione dei giuristi nell’eta bilanod®69M. AscHer, | diritti del Medioevo italiano. Secoli XI-
XV, Roma 2000L.. Provero, L’ltalia dei poteri locali. Secoli Rexih 1998Gross L'ordine.cit..

4415yl wolo della lgislazione tdo medigale PGrossiformula il concetto dell’onticita deltibr
ne giuridicoil diritto & nelleadici pitintime della societa ed esprime la sua comppessitgia ¢j aspetti
«sgienzali» del dirittim contgpposizione aldrlismo e al positsmo modero. Mente M.Asderi prvilegia
la vitalitd nandiva delle citta camali come uno dedrfidamenti della sittura del potex politico

442 Operato che si rifaceva alla dimensione romana e caBeo#zal 'ordine.cit..

43| a pesenza del podesta a Ridtestaa nel 1197n una lettex diCeLesTivo |11, cfr. P.EKEHER,

Italia Bntificiajol. IV, Roma 1909. 24.Inoltre T. Lecaio, Tarano nel medioeit., pp 32-33.
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all'opedto di un singlo mayisteto. Le sue testimoniamzlocumentarie piu are
sono le copie e gli estratti utilizzati nel corso dei procedimenti, custoditi nell’archivio
capitolar& ma soprattutto le pergamene dell’archivio comunale*ti Ribstiituito
da un discreto numero di atti della fine del secolo XIll.

Come ripotato nella nomaiva stéutaria,il podestagurante la sua paanen-
z&“% convocava i consigli e ne dirigeva i lavori. Nell’esercizio dei poteri giurisdizionali e
militari era coadiuvato da una famiglia composta di notai, giudict*éenhikia
obbligato al rispetto di tuttiligstduti, riforme e odinamenti del conme alle cagnz
dei quali doveva sopperire con il ricorso al diritto comune. Anche i giudici della sua
curia opemano «secundurarfnam et censam iuris comomis» e de@vano «dcee
ius et iustitia» secondo lo statuto «et ubi statutum deficeret secundum ius comune». Un’an-
notazione posta a rgare dei gaitoli riguadanti il funzionamento delfigfo, indirizzéa
probabilmente a tutti i magistrati interessati alla sua consultazione, ribadiva la necessita di
ricorrere allo «jus comune» per sopperire alle carenze della legislaziorité asprinale
mendo l'aspetto poliedrico ddlVéta giudirisdizionale dngcnel nostr territorio.

PobESTA E GOVERNATORE NEL SEC XV

La piena maturita dei poteri cittadini reatini si colloca nelle vicende della
riorganizzazione albornozi&fa tentativi di sganciarsi dall’'egemonia porttificia
condussero la citta a stipulare un’alleanza con il comune di Roma, il quale acquisi il
diritto di scegliere il nominativo del podesta tra quei nobili romani indicati d&i reatini

Prima del consoliddrdello Sta pontificio, il legame con Bma #rawerso
periodi di discontinuita, durante i quali poteva accadere che per I'esiguita dei compen-
si,i mayist@ti rifiutassear I'incaricé? in tal casda scelta del podesta demanda
ai priori e ai «loni cittadini33 Nei decenni cohasvi delTrecentosi dobero diversi

“44Nell'archivio capitolare sono conservate diverse copie ed estratti di atti dei primi anni del sec.
XIll, dove compare il podesta.

445 Nel fondo membranaceo comunale la documentazione podestarile € piuttosto consistente,
anche se relativa alla seconda meta del secolo XIIlI.

446 ASRI,ACRI, Stauti, libro 1, secXIV, ca. 4 «De inwitu potestas eius juumento et dicio»

447 ASRI,ACRI, Stauti, libro I, secXIV, cgp. 3-14.La composizione grista dallo stato ea
la seguente: un dottore in legge collaterale, un giudice per le cause civili di maggiore somma, un socio
milite, un notaio per le cause civili di maggior somma e uno per quelle di minore somma, un notaio dei
maleici, un notaio per lo siodinarig un notaio del militalue domicellil4 aamidi.

448 ASRI, ACRI, Stauti, libro |, sec X1V, cap. 3-14,«ubi detit stautum eccuratur ad ius
comune», nota esplicativa a margine.

449 Cfr. S.Caroccy, Governo papatd..

40 ASRIi,ACRI, Pergameng1298 BonifacioVIll, nomina Beardo daVarano podesta di Rieti.

451 ASRI, ACRI, Riformanze, 1379, c. 54.

42| a partecipazione alla vita istituzionale del comune di Firenze viene celebrata con questi versi:
«Ché le citta d'ltalia tutte piene/son di tiranni, e un Marcel diventa/ogne villan che parteggiando viene./
Fiorenza mia, ben puoi esser contenta/di questa digression che non ti tocca,/mercé del popol tuo che si
argomenta./Molti rifiutan lo comune incarco;/ma il popol tuo solicito risponde/sanza chiamare, e grida: «I’
mi sobbarco!»./Or ti fa lieta, ché tu hai ben onde:/tu ricca, tu con pace, e tu con senno!/S’io dico ‘I ver,
I'effetto nol nasconde./ Atene e Lacedemona, che fenno/ I'antiche leggi e furon si civili,/ fecero al viver
bene un picciol cenno/ verso di te, che fai tanto sottili/ provedimenti, ch’a mezzo rorembiggne
quel che tu d'ottobre filQuante volte, del tempo che rimembre,/ legge, moneta, officio e costume/ hai
tu mutao e rinovae membe!»D. AucHiErI, Divina commeRBiagaorio cantoVI.

43 ASRI,ACRI,Riformanz del 1387.6y 1388 @24y 1390da tempo il podest&mva scelto
tra forestieriTaholta il consilip genegle elggewa un «giudice ddpellazione e ricen» he assoria
le competerezdel cpitano sui ricai cvili e criminalicfr. ACRI, Stauti, libro 1, sec X1V, ca. 18.
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episodi di «regimine civitatis vacante rectore» o di «potestate vacatura», all’epoca il
magistrato cittadino incaricato veniva spesso denominato «rector» con competenza in
«potestaterntts Il passo successivo alla nomina, prevedeva la consegna al cancelliere
della lettera di accettazione dell'inc&raee, insieme ai «patti» istituti, veniva riporta-
ta nel libo delle ribrmanz.Durante il ettorato delTomacellila citta riusci a conser
vare una parziale autonomia, ma non il diritto alla nomina podestarile, della quale nei
decenni successivi fu spogliata, come risulta dagli accordi stipulati con il nipote del
papa,il rettore Raolo Corarid™® Nei primi decenni del Qiiadcento per sopperé
alla vacanza della magistratura podestarile, si ricorse alla nomina di un ufficiale che fu
denominato «capitano», scegliendo il collaterale del governataapitano del
popolo le nome stéutarie asgmarano dj gopelli delle causeviti e criminali gavan-
ti dinanzi al podestael bndo achivistico perd non si consano serie documenta-
rie reldive al suo dicio

Al dedino della mgistetura giudiziariag \antaygio del collgio dei priori e del
corrune stessaontritui I'azione politica dellnfidia Alfant® collocga in quel -
cesso pitaneale bie potd alla nascita di uno ®teegionale pontifio. RinalddAlfani,
investito di unwolo assimitzle al vicarta, nei primi anni del secolo XN qualbe
occasione concesse l'assenso all'elezione detfedesexe promotore, insieme ai
priori, di un nuovo assetto dell'«ufficio di custodia e del danno dato». Cid avvenne a
discapito della curia podestarile, dalla quale furono sottratti un notaio e due domicelli
per coadiuvare l'ufficiale della custodia nel compito piuttosto arduo di controllo del
teritorio, di vigilanza sulla rigesione di stidevie ponti,fonti e cosi d’acquasia nella
citta de nel comita. Le riformanz ripotano umenose testimoniaezdella solerzia
con cuijn caso di sedasantgil govemo cittadino prvvedera ad elggete un sostitu-
to del podestagominando un supplente o ricemfiando quello usceffte

Nei decenni che videro la fine dello Scisma, dopo gli scarsi risultati dei prede-
cessorisi inseri I'azione politica di kaw V, volta al ecupeo dell’autorita pontidia
su molte citta, a ricondurre sotto il dominio diretto molte terre e alla riorganizzazione
dedi gppasti centali e perigrici di @vemo che impeniandosi sulla ofma dtuaa
dal cardinale Albornoz, di fatto incise profondamente nella struttura statale e nella
realta delle istituzioni reatidieCapo dell’amministrazione giudiziaria provinciale era

44 ASRI,ACRI,Riformanz,n. 13,c. 31y 1397 gn.,Giovanni di domino Cipriano deAlbetti
di Firenze.

45 a lettea em indirizzéa ai priori,al popolo al consiio e al corane della cittapella
registrazione si legge: «missa fuit dicta electio cum notula pactorum descripta in presenti libro».

46 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 15, c. 6, 1407 giu..

47 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 15, c. 8, 1407 dic., il consiglio generale, il comune e gli uomini
della citta, su mandato del governatore deliberarono I'elezione del podesta. Il governatore era Pietro
Paolo de Bonfigli di Ancona.

48 A, S. Sassetti effettuod ricerche anche riguardo agli Alfani, di estremo interesse potrebbero
esser di scritti inediti sullgomento consevai nell’achivio da lui don@ all’Achivio di Stéo di
Rieti.

49 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 15, c. 109, 1409 ott.. Si trattava di Brunetto de Maligardi di
Lucca, la sua famiglia rispecchiava la composizione prevista dallo statuto: un dottore in legge collaterale,
un giudice per le cause civili di maggiore somma, un socio milite, un notaio per le cause civili di maggior
somma e uno per quelle di méneommayn notaio dei malef, un notaio per lo siodinarig un
notaio del milite, due domicelli, 14 famigli.

460 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 17, 1419-1424. L'Alfani, con I'accordo dei priori, elesse un
luogotenente per 'amministrazione della giustizia nella citta che era rimasta sprovvista dell'ufficiale.

461 Cfr. le ipotesi esposte in proposito nelle pagine precedenti.



Introduzione CXXXI

il rettore, mentre di quella finanziaria il tesoriere, contemporaneamente operavano
altri ufficiali inviati dal governo centrale nella periferia: marescialli, commissari, gover-
natori. Questi ultimi, che erano «ufficiali di nomina centrale al vertice della vita politica
cittadina’$? assunserben pestqun molo di collgamento ta il potee stéale nelle

sue diverse coniugazioni e il potere locale, mantenendo un grado di egemonia in
ambito giurisdizionale.

Il podesta di Rieti, magistrato assimilabile ad un funzionarié®papahe
negli altri luoghi, era nominato dal pontefice con un breve inviato dal vicecamerlengo
alla comunita che poteva scegliere un nominativo fra i tre designati, secondo la proce-
dura del bussdfd Egli aveva il compito di difendere la citta, di affiancare gli ufficiali
corrunali nell’pplicazione delle nme stéutarie e di amminisie la giustizia di pri-
mo gadq con entate pecuniarie di un terrilievo. Il magistieto doveva dispore di
due giudici «oni, suficienti e patici»,uno per le causeviti di magiore e minoe
somma)/’altro, che ea peposto ai «malief e staodinariao»,erm s@getto all'p-
provazione di un collegio composto da sette notai-giudici eletti dai priori.

La curia del podesta disponeva di un socio o milite, che vigilava sull’'ordine
pubblico e poteva effettuare inquisizioni sulla grascia, inoltre di quattro domicelli di
eta mggiore di \enti annijnfine di qutro cavalli.

Il magistrato e i suoi due giudici erano coadiuvati da diversi notai.

L'ufficio del giudice dei mad&fcon un suo notaicicese\a le accuse e le de-
nunzie dei massattei giugti o di altri,che pemetterano di istuire i pocessiandie se
poteva ayire d'uficio, avendo giurisdizione «mer misto imperioad eccaone delle
cause capitali e delle pene «con sangue». Il notaio doveva essere presente al «banco» og
giomo, per scriere in «Hi e libri» gni accusaernunciagcceione atticolo o diesama
anche per stilare tutte le scritture portate nelle cause dinanzi al podesta o al giudice. Egli
doveva mettere per iscritto i giuramenti e le risposte dei testimoni esaminati dal podesta
e dal giudice in «libri suoi» e redigerne gli atti. Infine doveva compilare le sentenze
assolutorie o condannatorie, le duplicazioni e i bandimenti, in due libri «pecudini» dei
guali, uno rimaneva in curia per I'assegnazione delle pene che dovevano essere lette in
consigjo geneale I'altio eia destin® al camexria

Il giudice dei malefici, nell’'ambito delle sue attribuzioni come giudice dello
straoinariao, aveva competenza dugppelli e sulla «hita» delle sentanemesse
dal caitanqin alcuni casili e criminalieldivi a tutori e cwori, nondé sul danno
dao. In guesto setterdisponea di un notaiole dwewa scriere di gopelli,fare
copia delle sentempionuncide e di quanto atirgi fosse sta richiesto

All'ufficio del giudice delle causdlicktenerano liti e contrversie di mggio-
re e minore somma, non rientranti nei casi dello straordinariato e, qualora lo statuto
fosse stato insufficiente per dirimere le questioni, si doveva agire «secundum iura
conmunia»l notai della curiaviie eano duguno destina alle cause di iggiore
somma, l'altro a quelle di minore somma, alle esecuzioni e a tutte le commissioni

462per valutare il processo di costruzione statale e I'inquadramento cittadino nelle vicende dello
Stato della Chiesd, Grocci, Governo papali., privilegia elementi quali la presenza di ufficiali di
nomina centrale e la fiscalita.

463] ParTNER, The papal Staft., assimila il podesta ad uficifle ppale e e poprio,
mentre SCaroccl, Governo papali., per il caso reatino propone un’ipotesi piu verosimile, collocando
I'azione di questo ufficiale in una situazione istituzionale estremamente fluida.

464 ASRi, ACRI, Stauto, sec XIV, Libro 1, ca. 3. «De electione potessaet eius salariab,
podesta doveva avere piu di trenta anni e provenire da localita distanti circa 30 miglia. Per i cambiamenti
subiti dalla curia analizzare i capitoli riportati nelle riformanze.
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richieste dai priorNel banco eile delle cause di gghore sommai] notaio scrieva
citazioni, precetti e contumacie, inoltre libelli di petizioni, eccezioni, giuramenti, con-
testazioni di liti, articoli, atti e scritture portate in giudizio e dichiarazioni di testimoni.
Le mansioni spettanti al notaio delle cause di minore somma, coincidevano con quelle
del notaio dell'fitio di custodia della cittgresso il quale spesso fu utitizzk
controllo sull'operato della custodia era affidato dallo statuto al milite e ai famigli del
podesa, i quali dovevano recarsi entro le mura «spiando ed ascoltando» per verificare
se gli ufficiali delle fortezze e delle porte agivano legalmente. Nel tempo I'attivita dell’uf-
ficiale di custodianfluenzata piu di altre da eventi contingenti, in quanto destinata a
tutto cio che era attinente alla salvaguardia deffaadtguisi una propria caratterizza-
zione e si emancip0 dall'azione podestarikie sisbrmazionicome quelle di adtr
curie minori in@mti le meerie ciili o le gbelle mostando una dibrmita magiore
tra nome stéutarie e mssidovrelbero esser afiancée da una muziosa analisi delle
delibeazioni o ribrme adottee dayji organi del gvemo cittadinpperché nel lung
periodo mostrerebbero le caratterizzazioni locali dell’'amministrazione della giustizia.
Dagli eventi istituzionali quattrocenteschi, la curia del podesta usci notevol-
mente indeolita a antaygio di ogani stéali periérici e di ale maisteture cittadi-
ne Durante la primaake di costizione dello Sta pontificig, il pgpa adottd nella
citta la consuetudine di riunire la carica di governatore e diJoodesté, spesso affidando
al gpvemaore anbe le competerzsulle endte, sottoposte ad una stra sove-
glianza, a causa della grave situazione debitoria in cui ver§éwvesBggtito all’ac-
cordo stipulato per neutralizzare gli Alfani
Il govemaore e tesorierde fu anbe \esceoo cittadinpmantenne il corttio
della nomina podestarile e per certi versi alimento il conflitto tra giurisdizione comu-
nale e gscoile aggraando quella pdita di identita subita dallegistiture cittadi-
ne. Nello scorcio del secolo XV i consigli si svolsero prevalentemente presso il palaz-
z0 escoile’®, lasciandole la esidenza priafte peduto Il signitao ori(?inariose
ne riappropriasse soltanto nel secolo successivo quando il quadro istituzionale era
ormai mutao in modo ire\ersibile®®,
La separazione dell’'ufficio del governatore da quello del podesta, concessa nel
1455 da Callisto P, fu seguita da un periodo non breve di confusione, durante il
guale le competenze del podesta risultavano inglobate tra quelle assegnate al governa-
tore. Usualmente quest’ultime causa dk impegni die endeano impossibild i
pieno esercizio delle sue mansioni, nell'interesse della comunita, nominava un pode-

465Quindi al controllo delle catene e delle chiavi, alla requisizione presso le porte cittadine, alla
custodia delle strade.

466 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 22, c.116, 1436 aprile 10, c¢.16. Durante il consiglio generale, al
guale parteciparono anche i 36 buoni uomini, tenuto nellarsadel palazzo episcopale, usuale
residenza del governatore, venne alla luce la gravita della congiuntura economica. Il ricorso alla dativa
secondo il grado degli allibrati per provvedere al pagamento dei pesi camerali e dello «stipendio» del
legao, provoco tunulti nel contaddn quei fangenti il podesta Ciccadpmni, scapo dalla cittd.priori
scrissar una lettex molto aspr al lgao, defnendo la sua penza epentina e disonestay(t).

467 Come € messo in luceSla@rocc, Governacit., la citta perse di fatto le sue prerogative,
mente sulle azioniolte a contistae questo sta di fato, non esistono studi sisteroia Qualte
indicazione pu0 essere trovata nelle politiche attuate dalle magistrature locali e dagli esponenti della
classe di @vemo per rinnoare il céasto Le analisi condotténbra sono ste un po’ingerue e
incomplete, ma potrebbero essere riviste e collegate ad indagini piu articolate.

468 |n alcune occasioni la casa era ritenuta poco ampia, si ha testimonianza dell’alloggio del
governatore presso la casa di «Rainaldus de Monte Gammaro» in porta Cinthia.

49V, D1 FLavio, Ombe e luci del patapriorale di Ri@ti «Lunarioamano 1985>Palazzi
municipali del Lazjdroma 1985.

419 ASRI,ACRI, Riformanz, n. 31,1455 mg. 3, copia della bolla, 4.
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sta, al qualle delegava le funzioni giurisdizionali che gli erano state assegnate dalle auto-
rita centrali.

Nei decenni successigovemaorati di Rieti e dfemi*’*e alte cittadine umier
furono spesso riuniti sotto un unico ufficiale, al quale fu assegnato talvolta anche
I'incarico della podesteria reatina.

Le ingerenz nel gvemo cittadino fusno agravee dal delineardi urauto-
rita e esautata quella mvincialecontribui alla nascita deg#o. Si cita ad esem-
pio «Petrulo Borgia», nipote deIJoapa, capitano generale della Chiesa, governatore
generale del ducato di Spoleto e di Rieti, il quale nel 1456 nomind il suo luogotenente
alla podesteria di Rt&iLa complessa situazione istituzionale comporto diversi casi
di conflittualita nellamministrazione della giustizia. Giacomao*Qlivgpiritualis et
thesauarii» della pwincia del &rimoniq rivendicaa i maldti della citta e pten-
deva la nomina di un sindaco «ad referendum maleficia». Le autorita cittadine
assecondano le ribieste del tesoreedel Brimonig eleg%ndo Giwanni Seina da
Rieti, quale referente di quei malefici reclamati dall'ufficio «spiritualibus», ma contem-
poraneamente spedirono al papa una dura protesta che ebbe tra i principali promotori
Il vescoo. Edi riteneva di esserst#o gravemente danggiao nella sua giurisdizione
dichiarava I'assoluta infondatezza della sottomissione della citta e del comitato al tesorie-
re del Brimoniq riguado ai maléfi, sia per il diggao de la distanza déterbo
avrelbe cauda ai cittadinisia peshé la consuetudintéestaa il contaria

Il vescovo agiva in qualita di governatore o di rappresentante della curia eccle-
siastica? Per rispondere all'interrogativo e per chiarire i legami tra magistrati cittadini e
apparati statali, andrebbe approfondito il complicato meccanismo di homina e asse-
gnazione elle competenze, caratterizzato da sovrapposizioni e fluttuazioni. La separa-
zione delle cariche di governatore e podesta, dette luogo ad una serie di iniziative, da
parte dei consiglieri e dei priori reatini per regolamentarne I'elezione. Le modalita di
apertura del «bussolo» contenente i nominativi dei candidati alla carica di podesta che,
secondo le name sttutarié¢™ dove\a aere \alidita per i & anni successifurono
integrate da alcune deliberazioni adottate nel dicembre tell14iiA contenente |
designt dai priori e dalesceo-govemeaore dopo esserstéa sugellda con il sigillo
cormunale e @sceile veniva conserda dai ufficiali della cittapa la suapertura
poteva avvenire solo alla presenza dei priori e del vescovo-governatore che, in caso di
assenzapte/a delgare in suaece il sgretarioL’estazione dei nomitigi del lussolo
podestarile era effettuata ogni sei mesi e veniva resa pubblica nella seduta del consiglio
di credenzapresenti i priorii dodici uomini deleggimento e il gvematore.

| maggiorenti ledini con esponsdailita di @vemo cecaono contimamente
di riappropriarsi del controllo di questo ufficiale, dotato di una specifica collocazione
in ambito cittadinana destirta ad un inesabile detno.

Al vesc@o Angelo Fimang chiamao a sostitug il govemaore*’*morto im-
prowvisamente, Pio Il affido tutti i pagamenti che Rieti doveva alla Camera@fmstolica

41 ASRI,ACRI, Riformanz, n. 28,c. 56,1461 giu6, Angelo \esc@o di Verli venne eletto
govemaore di Rieti eTemi, ma anke podesta di RiefQualtie mese dopo i prioii,dodici del
reggimento elessero il podesta, confermato dal vescovo-governatore.

472 ASRI,ACRi,Riformanz, n. 31,c. 63 e sg.

43 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 31, c. 117.

414 ASRI,ACRI, Stauti, libro |, sec XIV, ca. 3.

45 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 31, c. 118-125, 1457 dic., 1458 gen..

476 Sul wolo dei gvemaori cfr. WEBER, Leati e gowattori.cit.. Inoltre S. Giorbano, Note suli
govaatori dello Staamtficio durante il pontificaaoldli\R1605-1621) «Ofice set Bpauté (XIV
XVII) chaiges hommesdestins»a cua diA. Amme OPoncet,Ecole Fancaise dedre 2005.

4" Pagamenti gia spettanti al tes@idel paimonio: sussidio ainarig collette del salaltri
compensi.
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lo nomino podesta concedendogli proprio in questa veste, la facolta di sospendere i
procesgi® L'anno successi el ruovamente il gvemaore di Rieti e dTemi ad
assolvere le funzioni podestarili dellef@itta

L’intervento del «cdmale potettore» costrinse la citta a mindie le moda-
lita di scelta di questa magistratura (4@%onsiglio dietro sua indicazione, emano
un deceto te sostitwia I'eleione tamite lissolpcon la nomina semedl da pae
del cardinale ste$%po

In sgyuito fu adott® nuovamente il bssolgsotto il contollo del gvemao-
re’82 assoct@ a nome contatuali molto dettgliate’®3 la dueta dell'incarico di sei
mesitaholta un annocome nel 1467.

Nella prima meta del secolo la citta, per mantenere un ruolo nellamministra-
zione della giustizia, aveva cercato di contrastare i cambiamenti indotti da fattori
esteni, mente nella seconda md&tasbrmazioni di cui il podesta fuopegonista,
ebbero origine da assestamenti interni alle istituzioni cittadine. La situazione economi-
ca non era migliorata e «viste le spese intollerabili che gravavano“t,ilecoitta»
sidio, decise di diminre il salario del podesf tettava solo di unéto formale piu
che sostanziale, ma celava I'avvio di un processo di spoliazione da parte di altri uffi-
ciali comunali. | proventi giudiziari avevano rappresentato per la citta un’entrata co-
stante eagguadewle Sul fhire del secolo wece nelle ribrmanz compaiono pit
frequentemente le lamentele dei consiglieri per le decurtazioni delle somme provoca-
te dagli insolventi, ma soprattutto dalle numerose «immunita» addotte dalle parti in
causa. La congiuntura era tale che il governo cittadino mise a punto un meccanismo
istituzionale nuovo per riscuotere i proventi e limitare le perdite. Alla diminuzione del
prestigio corrispose la difficolta di trovare ufficiali all'altezza del compito da svolgere.
Non mancano episodi in cui la famiglia del podesta non disponeva di tutti i compo-
nenti ritiesti dalle none contatuali,oppue de alcuni di essigseo inadgudi. In
tal caspi membri del gvemo cittadinpande spinti dagtori economiciincomin-
ciarono a sostituirli con ufficiali del conitnd ripetersi di tali eventi indusse il
considjo, gopoggido dal g@vemaore, a delibaare de I'uficio cvile del podesta
fosse affidato stabilmente ad un notaio scelto tra quelli della cerchid®eitadina
ste vicende consewtio alla lasse notarile locale di acoedtrawerso I'ppaltq alla
gestione degli «archivi» giudiziari. Contemporaneamente I'ufficio del «guardianato o
della custodi&assunse una struttura piu definita. Questa magistratura minore,
coadiugta da te notai del danno taem incarica di fire le «iwentiones» insieme
agli ufficiali e di assegnarle per iscritto ai priori in carica.

48 ASRI,ACRI, Riformanz,n. 31,c. 198 v, 6 dicembe 1458.

49 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 31, c. 201, Cesare Lucensi.

480 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 32, c. 49.

481 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 32, c. 53. Come gia ricordato il segretario del protettore forni
indicazioni anche su altre materie della gestione comunitativa.

“82Nel 1467 I'incarico del podedtaeduata di un anno

48 ASRI,ACRI, Riformanz, n. 32,c. 144 yuno dei gaitoli prescrivea il \versamento di un
rubbio di sale all'ospedale dEgirito

48 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 32, c. 79. Il consiglio non trovando I'accordo per imporre una
nuova dativa, per I'estrema poverta di molti cittadini, decise di raddoppiare le gabelle di carne e pesce,
di imporne una sulla macinazione della farina e un’altra sul vino degli ospiti.

485 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 33, cc. 173-174.

486 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 33, c. 140.

487 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 33, 1470. L'incarico durava tre mesi; fino alla fine del Quattro-
cento si riscontra I'ingerenza di diversi cardinali nella nomina dell'ufficiale, ASRi, ACRI, Riformanze, n.
37,1484 .cc 11,c 32.Riformanz,n. 41,1491,c. 176 v
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In questa fase di continui cambiant&ntlurante la quale la figura del
podest&°era rimasta nell’'orbita del governatore, nellamministrazione giudiziaria si
svilupparono strutture collegate alla conduzione cittadina. L'avvento di Francesco
Maria,vesc@o diViterbo eTuscaniagovematore e tesorierdi Rieti demi, legao
goostolico di Rietifemi, SpoletpNami, Norcia,Cascia e tutti i lghi di Montgna,
vicario del Camieng del ppa nelle titte del gang detemino la ridghizione di
alcune incombenze.

Nel breve di nomina il pontefice aveva ribadito le sue attribuzioni nel settore
giudiziario wile criminalecause digpellg e in quello amministivo-finanziario
Edi nominaa di ufficiali e riceewa il loo giuamento avea la espondailita di
cameariq sindactre e dpositario nei suoi cowfinti. Nell'ambito delle suadolta
il «@vemaore lgdo» emano una serie di bandi sdiberpulblicq istitui una com-
missione sulla grascia, effettud un riscontro dei pagamenti alla Camera apostolica, ma
soprattutto detto le modalita per effettuare il sindacato del ffédestgitoli stabi-
liti dal governatore Francesco Maria erano un modello per la curia podestarile, mo-
strano l'@enzione riseita ai meccanismi necessari adiisti pocedimentidei
guali la documentazione era strumento e testimonianza diretta. Risultano minutamen-
te elencati i libri obbligatori, cioé quelli dei processi dei malefici, delle sentenze, delle
guerele, denunce, accuse e petizioni, degli esami dei testimoni e delle istanze, delle
condanne infine quelli del civile.

Le testimonianze documentarie dell’attivita giurisdizionale del podesta relativa
al secXV, s@pure esigue sono molto sigediive.Nonostante le pessime condizioni
di consevazione in cui sono p@rute il lavoro di restaun molto accuao ci ha
restituito due libri degli atti civili, uno del 1429, 'altro del 1458, un libretto del danno
dato del 1427 infine un fascicolo di atti criminali del 1450.

EVOLUZIONE DELLE CURIE DEL GOVERNATORE E DEL PODESTADAL SEC XV E AL XVII

Nel tentativo di razionalizzare una giustizia civile macchinosa, agli amministra-
tori cittadini diihe Quérocentgsi pose I'esimza di snelbril pecorso delle cause
di minore entita, attraverso I'organizzazione di un ufficio dei consoli dell'aftatwdtura
si sviluppo in seno al praw. Un'innovazione ulteriar fu dtuaa nel secolo suc-
cessivaon la creazione di un secondo ufficio civile.

| consoli venivano scelti tra i rappresentanti delle arti cittadine: uno era mercante,
un altro era scelto a rotazione tra tutte le arti, I'ultimo sosteneva I'arte dell’agricoltura.
Essi venivano estratti da un bussolo pubblicato dai priori e restavano in carica per tre
mesi, mentre invece il notaio che li affiancava nel lavoro aveva un incarico annuale. |
consoliche avevano I'obbligo di «sedersi e riunirsi il mercoledi e il sabato in un luogo da
scgliere e dputae» amminisiano la giustiziavile secondo la nordiva stéutaria
di concerto ai priori. L'adozione di queste nuove misure, definite molto dettagliatamente
dal consigp**? deteminaono cambiamenti non supeidli nella giustiziaviteé mino-

488 ASRI, ACRI, Riformanz, n. 40,c. 3 v Nel 1488 setl4 viene rdrmao il consiio di
credenza, il quale passo da 36 consiglieri a 12.
48| continuo confronto tra governatore e podesta, la confluenza della carica di governatore e
tesoriere.
4% ASRi, ACRI, Riformanze, n. 36, cc. 3, 88, 116, 130.
41 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 33, 1471, c. 195.
42 considjeri aevano fss@ antie le modalita opaive del notaioche dwewa screre
guanto ribiesto dalle paydietio il paggamento di somme di due titiai ognung mente per esaminar
un testimongun bol@nino Le somme ric@e dosevano essenersde nel «cippo».
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re.l cagpitoli che egplamentasno il lolo operto, discussi e adadtitau odine del g-
vemaore, tesorieg, priori, dodici e podestaenneo inseriti ta le nome stiutarigé®:

La composizione ordinaria della curia podestarile, un giudice, un socio milite,
tre notai (civile, criminale, extraordinario), famigli e cavalli, si era indebolita nel settore
delle causewili di minoe entita e del dannotdastessa st subi arfee I'uficio
dello staodinarigo. Al contrario il ceto notarilecon I'gppoggio del gvemaore,
consolido la sua preminenza nella gestione dei procedimenti civili. Il decreto
governatoriale prevedeva listituzione di un bussolo dal quale ogni sei mesi veniva
esteito il nominadivo del notaio incarita

Tali eventi spinserla fgura podestarile afforzae la sua funzione di suppor
to in ambito amminisdivo, come I'esazione delle imposte edtiane delle liste dei
debitort®, affisse usualmente nella sua resifemzemerito alle quali il «socio milite»
aveva I'obbligo di effettuare le esecuzioni comminate.

A cio si ggiunse una dimirzione delle ergte giudiziarieosi consistente per
le cpacita inhanziarie del caime che si detenind un nutamento strtturale nella
procedura amministrativa.

Le numerose lamentele per il depauperamento dei «malefici», causato dalle
impunita ed ecezmni adlotte nel cao del pocedimento giudiziaridovrethern
essere strettamente correlate con gli effetti prodotti dall’estensione delle costituzioni
egidiane a tutto lo St&bp perché ben al di la del dimensionamento provinciale,
comportarono un restringimento ulteriore all’applicabilita degli statuti municipali che
regolamentavano l'assetto della podégteria

Inoltre, secondo quanto riferivano i consiglieri, la «mutatione temportans,
ad adottare «nova rimedia et provisione» per la pubblica utilita, consistente nell’istitu-
zione di un dfcio del diénsoe nel 14848 La deinizione di questo ganismoda
paite del conslp e dei dodiciu fisséa in dversi cpitoli e conérmaa nel 1489,
quardo in seguito alla sua elezione vennero ribadite le sue funzioni, quella preminente
era la custodia di «xomne et singulos introitus tam ordinarium quam extraordinarios
de maletiis et dannis dia et aliisx@raodinariis»sul cui opeto, alla ing sindacea-
no due ufficiali nominati dal governatore.

Con cadenza mensile il pretore doveva emettere le «vicesententias criminales» e
promulgarle in consiglio generale. Durante il suo svolgimento il «defensor» doveva
registrare nel «liber defensoris», le sentenze dei condannati. L’introito veniva assegnato
dall’assentéa per pgare il salario del podesta ste€swo i quali decidano di
fare ppellq qualoa fosse sta ammessaoveano ersae un dposito al camariq
secondo gli antichi statuti.

Nessuna esecuzione poteva essere effettuata se non veniva pagato il «directorum»
registeto dal camerriq cio \aleva per i pocessi dinanzi alletcurie esistentijoe

493 Cfr. CaprioLl, LO Statuto.cit..

44 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 40, c. 52. | debitori erano esclusi dai pubblici uffici, a causa di
queste decisioni, il notaio Ricciuti, eletto con decreto del governatore come notaio civile del podesta, fu
privato dell'incarico

4% ASRI,ACRI, Riformanz, n. 34,c. 6 y 1479;Riformanz n.39,c. 95,1488.

4% || provvedimento fu attuato da Sisto IV nel 1478CefrcHi, Dagli stati signortit., tale
estensione costitui un modello di riferimento istituzionale importante, in una fase storica estremamente fluida.

47 Le norme statutarie non potevano essere fatte valere contro gli avvocati, i procuratori e i
curiali (Bmiliari delattore, giudici,stipendiariinsewienti, bauli),cfr. P. CoLuiva, Il cardinalecit..

4% ASRi, ACRI, Riformanze, n. 37, 1484, c. 21. | capitoli furono aggiunti allo statuto del
conune cfr. CaprioLl, Lo Statutocit..

49 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 41, c. 30, 1489 dic. 17.
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del podestadell'auditog®(govemaore) e dei consolsi conérmavano quindije
modalita di conduzione stabilite con i capitoli del 1484, si ribadiva che «de sententiis
criminalibus in consilio generale ferefdlifa sentenza del podesta doveva essere
letta in consiglio generale, coloro che venivano condannati erano registrati dal camerario
e dal difensot® le somme restavano assegnate per il salario del podesta, I'appello
per i malefici non poteva essere accettato se prima non fosse stato versato il deposito
al camaria Il considio geneale dee\a riunisi mensilmente per phllcae le sen-
tenze criminali del podesta, avvenuta la «solutio directi», il camerario registrava I'ese-
cuzione del picesso La gestione delle somme ride dai malédi ea saldamente
nelle mani del difensore: nel 1490 i consoli dell'agricoltura, il notaio della custodia e
del danno da, nondé il podesta devano adempierle nome stailite in pppo-
sita In settemb#**fu nuovamente riciamaa I'ossaranza dei gatoli i qualipltre ad
esser conserdi in cancelleriaenneo trascritti sullo stato. Contempaosineamente
furono adottati provvedimenti sulle «impunita» che consentivano di omettere i paga-
menti douti, e riiormai gli «stéuti de tomentis et questionib eductio ad ius
comune». Pertanto alla fine del secolo XV l'ufficio del podesta aveva assunto una
fisionomia meno articolata rispetto a quella prevista dagli statuti e operante nel primo
cinquantennidCome risulta daumeosi caitoli ripottati nelle ribrmanz, gppate-
nevano alla sua curia un giudice, un socio milite, un notaio dello extraordinario e uno
del criminaleQuesti ultimi rilasciano al camario o deositariole ricaute delle
pene incassate, solo dopo la loro registrazione da parte del «&defdnaoguota
del suo salario séra per etribuire il notaio eiile die gli aveva I'olbligo di scegliere
tra i membri del cotieo notarileedino. Allo stesso modo dei consoli dgtl@ltu-
ra, degli ufficiali del guaianao della custodia e del dannéodih podesta deeva
consegnare le sue entrate al difensore, il quale agiva sotto la responsabilita della magi-
stratura cittadina e del governatore. Il ridimensionamento della famiglia, la decurtazione
dello stipendial contollo stringnte nellaggstione delle emte tramite il diénsoe,
attestano il decadimento della figura podestarile come menzionato in precedenza.

Le scelte finanziarie adottate dai pontefici in quei decenni, come quella di
appaltare gli uffici indu&%@ priorato e la credenza, con I'accordo del governatore,
a vendere ['ufficio del danno dato ad Alessandro della Casa de Parisinis, mercante
fiorentino e soci.

Volendo confontae le miswe adottte da Fancesco Marigesceo diViterbo
e Tuscaniagovematore leydo, nei confonti del podest&on di ordini impatiti nel
1499 dal cdinale Giwanni Bogi&® legdo di Rerugia,Umbria,e Ririmonig in
merito allosseanza dgli stauti redini sulle consde dei bengi possonadie alcune
brevi riflessioni.

500 ]| governatore nei periodi di assenza si faceva sostituire dal luogotenente, tale funzione veniva
concessa tramite breve. Si citano: nel 1490 «Olivio de Olivis de Bittonio» auditore (Riformanze n. 41, c. 100),
nel 1492 il «vicegerente» del luogotenente era un giudice deRifodesiaZe n. 40, c. 168)

501 ASRi,ACRI, Riformanz,n. 41,c. 38 v

%02 ASRi,ACRi,Riformanz, n. 41,c. 56 v 1490 gn.1, Simone de riétta, camearig fu eletto
anche difensore.

503 ASRi, ACRI, Riformanze, n .41, c. 135, 1490.

504]] «defensor» poteva essere sostituito dal notaio dei malefici.

505 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 40, c. 97, 1489; c. 168, 1492. Nel 1493 l'incarico fu dato a Berto
de Betis, Miscellanea. B n.6. Cfr. la serie del dannotdalel pesente wentario

506 ASRi, ACRi, Miscellaneay. 3 n.3, 1499.ll cadinale Bagia odinasa I'osseranza dgli
statuti riguardo le confische dei beni relativamente agli omicidi oltre alla condanna alla pena capitale.
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Tra la ine del secolo XV e i primi decenni del secolo swecksSitdo aveva
accentu®a la sua asbrmazione in senso accettyinnescando cambiamenti nelle
autorita periferich®& Dopo la ricordata estensione delle costituzioni egidiane, la giu-
risdizione dei governi provinciali non rimarcava piu le province elencate nelle costitu-
zioni, esse amministravano aree prive di continuita territoriali, intramezzate da molte-
plici zone feud&ffe caratterizzate da una grande frammentazione ammiif&trativa
dove I'elemento unificante, era costituto da un interlocutore unico: le oligarchie citta-
diné™® La citta di Rietirgvitava nel’'Umbrid’, ma si inseri nelljgregsn provinciale
in modo netto dopo il 1565, perché la classe dirigente cerco di mantenere un rappor-
to diretto con Rma,atuando dierse stategie per conseare uno spazio di mano-
vra nell'lamministraziofé

Ponteici, legdi e govematori, &tuaiono costantemente per un cinquantennio
una politica di esione di quellche ea restéo del @vemo cittadinpcon modalita
allapparenza contraddittorie, ma forse espressione di una tattica di fléskbilita
avrelbe consentitaa un l& la sthilizzazione socialgall’alto arrelbe grantito la
migliore applicazione delle consuetudini locali e degli statuti, sui quali peraltro aveva-
no il controll&* Il podesta era titolare della giurisdizione civile e criminale, ma, in

507 Per decifrare le trasformazioni istituzionali dello Stato pontificio e dei suoi territori periferici,
cfr. A. Garol, I mutamento di ualo: i ¢gti nellamminisioae intea dello StatnEficjon «Ofice set
Pgauté (XIVXVII) chages hommesdestins»a cua diA. amme O Poncet,Ecole Fancaise de
Rome, 2005.

508]n Sabina I'unica concessione formale che consentiva alle localita di considerarsi come parte
di una citta fu il provvedimento di Leone X (1520), che concesse di far precedere al proprio nome la sigla
SPQ.R.. Sulla storia istituzionale dellot®&@ella Chiesa cfl. Shizzichino, Magistraterdello Stato
Pontificio (476- 18710)ncianp1930;L. LonpEl, Le magistratudello Stato della Chiesa. Qualche nota di
sintesin «Le Cde e la StoriaannoV, voll. 2/1999,Bolagna.

509 per un quadro delle vicende riguardanti la centralizzazione politico-territoriale delle aree
esamin& (LazipUmbria,S&ina,Redino) de \a olte la confjurazione gagrafica,cfr. R. Voupi, Le
regioni introvabiit..

51°Nell'analizzaril caso d¥iterbg R.VoLri, op. cit. pp. 60-61afferma te I'oligarchia eppresen-
ta per lo Sta pontificia I'intefocutoe idealgperché dtenta alla difsa dei jmpri privilegi nei confonti
degli altri ceti cittadini, si mostra docile nei confronti del potere centrale che diventa garante del suo status.
Anche nelle altre realta provinciali la subordinazione dei comuni oltre a divenire un fatto evidente, segue
le stesse modalita. Zenosi, Ceti e potereit., la S. Sede non puo prescindere dal consenstiteelle
locali,che nel cao del Cinquecent tasbrmeianno da oligichie inbrmali in nobiltadrmalizzée. Un
ceto uovo fusione didmidie di originedudale e dirgppi emesi n@li ultimi secolipraticanti diritto
mercatura, medicina, incaricato della politica fiscale, garante delle esazioni e interessato a gestirle, legato a
governatori, rappresentanti statali periferici. S. Carocci presume che in altre situazioni storico-istituzionali,
come neRedino, questoénomeno possa essenaniéstéo pill pecocemente

51 Nel 1497 non appariva definita chiaramente I'appartenenza di Rieti alla legazione di Perugia e
dellUmbria, ma il cardinale Borgia di fatto esercitava la sua giurisdizione e vi destinava un commissario
incaricto antie di elgeere il hussolo del ngastieto, ASRi,ACRi,Riformanz n.44,1497 cc 85, 8892.

512 Sjlvio presbitero di S. Lorenzo in Lucina, nell'esporre al pontefice Clemente VIl i capitoli
consegnati da Rieti, si qualifica come «cardinale legato della stessa citta», ASRi, ACRi, Pergamene, 1524
gen.10,n. 201 Durante I'asgr confitto tra la citta e il contadende i comitéini cecaono contima-
mente una soluzione di questo.tipo

13| concetto di flessibilita del sistema € espresSo@aini, L'amministrazione della giustizia
nellUmbrjan «Archivi per la Storiaanno 1V n. 1-2,gen.- dic1991 Firenz, pp. 31- 55.

514 ASRI, ACRIi, Miscellaned. 3, 1499.11 podestaavendo poceduto in unargwe causa
criminalenonostante il gcetto contrrio del Igao, fu ammonito pen&r omesso I'oss@nza dgli
stauti in proposito Alcuni aspetti dell'es&io del poter tempoale del paeto nella prima eta moder
na, riguardo all’ordinamento giuridico e alle implicazioni che il rafforzamento dello stato ha operato
neyli organi di @vemo e amminis#tivi si tovano inP. Probl, Il sovrano pontdfé&? Bolgna.
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guanto nomirta dal pontdate era s@getto alladicolta delappresentante poniifo
di avocare e sospendere i procedimenti. Si verificarono numerosi episodi di ribellio-
ne. Nel 1504 la cittadinanza non riconobbe il podesta eletto da Giytierthé i
priori non avevano potuto esprimere la loro proposta. Successivamente lo scontro si
sposto sulle modalita di versamento dei malefici, itegyegtonel 1507, aveva invia-
to un commissario affinché fossero versati alla Reverenda camera apostolica, in se-
guito all'intevento del ppa,ammise lte spetteano alla camanedina.

Tra il 1507 e il 1514 le autoritdadiaccusa di intomissione dalla miata-
tura cittadina, indirizzarono piu volte le loro indicazioni al governatore per confer-
mare che le cause di prima istanza, civili e criminali, spettavano al podesta. Nonostan-
te cio i membri del consiglio continuavano a spronarlo affinché difendesse la sua
giurisdizione e impedisse agli esecutori del governatore di agire iPtsuaendee
comminavano sanzioni a quanti, giudici e notai, ne intralciasser&{'azione

Una decisione piu incisiva venne presa dal pontefice i¥] g6a6do so-
spese l'ufficio del podesta per provvedere alla spesa del bargello eletto dal governa-
tore, questo non poté assumere l'incarico perché la comunita si oppose, ma dopo una
Eerie”di eventi, il consiglio di credenza prese atto della costituzione dell’'ufficio del

agella

In questo periodo Rieti risultava incorporata nella legazione di Perugia e
dell’'Umbri&% nel 1536Paolo Il contrmava i suoi priilegi e ribadia la sua unione
al capoluogo umbro che si stava configurando come punto di riferimento nel pro-
cesso di cerdlizzazione steé?L le cui vicissitudini parono, dopo il 153%ll'inse-
rimento di RietiSpoletpTemi, Nami, Cesi &/isso nella gazione di Camerifi§ di
recente fondata. | provvedimenti che ribadivano le sfere di competenza dei due
ufficialP*{govemaore e podestajon intacozano la eale summazia del deto, il
guale stabiliva le «sporttffeattraverso bandi emanati dal governatore, disponeva la
ripatizione dei malif tra la citta eligesecutorinteveniva nella composizione della
famidia del bagellg lasciando ai priori un nonegisto potee di evisione In un
categgio tra il lgdo di Rerugia e del’'Umbria e dgmaore,suo lugotenentee di
altri ufiiciali di Rietisi avalorava una gnerica osseanza dei prilegi della cittanel
rispetto di quanto concesso da Pio Il, in merito alle competenze giudiziarie. Ma per
guanto gli amministratori cittadini si affannassero a reclamare che i governatori e i

515 ASRIi,ACRi,Riformanz, n. 45,1504 marl2,c. 21 vy breve diGiuLio Il.

516 ASRI, ACRI, Riformanze, n. 47, 1507 gen. 19, c. 53.

57 ASRI,ACRI,Riformanz,n.47,1507 ptt. 22,c. 39,breve diGiuuio II. Nel 1508éb.21 Giulio
Il emanava un breve in cui permetteva al governatore di disporre di un esecutore per le cause criminali.

518 ASRi, ACRI, Riformanze, 1507-1510, c. 297.

519]] bagello fu conémao dal Igéo, acquisendo pero l'incarico I'anno susessi

520 ASRi, ACRI, Riformanze, n. 49, 1514, cc. 3, Rieti risultava incorporata nella legazione
del’lUmbria e Perugia, ma con una spiegazione separata. Nel 1536 Paolo Il confermava i privilegi della
citta e ribadiva I'unione alla Legazione di Perugia e dell’ Umbria, durante la gestione del cardinale
Marino Grimano (ACRi, Pergamene, 1536, gen 15). Giulio Ill, nel 1552, aveva concesso a Rieti di
separarsi dalla giurisdizione del legato di Perugia, il breve é rigarfatai jiCose reatine nell’Archivio
sgeto e nellalibiieca debNcanan «DSPUsvol. VII, fasclll, 1901 Brugia,pp. 503- 547.

521 Cfr. R. VoLri, Le mgioni.cit., pp. 65- 81.

522 Cfr. R. Vouri, Le mgioni.cit., pp. 37-48Dopo il 1539 Rieti fu comgsa nella dejazione
di Camerino insieme a Spal@ani, Nami, Cesi &/isso

523 ASRI,ACRi, Miscellaned. 3 n.105 1532Al govemaore spettea 'amminisazione della
cittd e del comita, ma questi non pote interérire con I'opetto del podestauindi concedergazia
riguado ai male€i, al danno da, allextraordinariaboricesere le cause di prima istanza.

524 e cifre da pagare nei giudizi civili e criminali.
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luogotenenti del legato fossero sottoposti al sindacato insieme ai loro ufficiali e fosse
rispettata la separazione tra l'ufficio del podesta e del governatore, la supremazia
provinciale lgaizia ea indiscussd#.legao, intempelldo, rispose gli ambasctari che

trovava le loro rivendicazioni «assai deboli e non molto conditidesrtich piu era

noto comexi cittadini di Rieti non bbdiscongassassinaj@mmazzanoompono

le mura castellane, si curano poco delle condanne del governatore e dei suoi ufficia-
li»2¢ Nel 1551 il pontéfe eintgro nella Igazione dellUmbridieti eTemi con i

loro castelli e tatori annessgtaccandoli da Camertfmoming il Igado a laere?,

ma nell’'gosto dell’anno successconcesse abgemo di Rieticomitdo e distettg

una giurisdizione separata dalla legazione di PeiRgiaiu di un decennio si ebbe

un quado istituzionale confusgi episodi lgdi alla ceazione o allo smernalbmento

delle lgazioni povocaona fino al 1565una fuidita nel cordrimento dgli incari-

chi, con associazione dggnz e vicegg@nz>

Nella seconda meta del XVI secolo la citta di Rieti acquisi la gestione degl
uffici delle cause civili e criminali, del danno dato e altri, con facolta di creare degli
archivi per consegre le scrittug, secondo le disposizionigpiste nel motu j@prio
di Pio IV del 1564. successi provvedimenti di corima della gstione cittadina
furono inviati, in diverse occasioni (1567, 1572), al governatore, al luogotenente e al
podestaPaolo I\ oltre a ribade le competerzdel gvemaore, del podesta e dei
priori sulla discussione delle cause e sul pronunciamento delle sentenze, adottod
provvedimenti in elazione ai notai criminali e alqunatore fiscaleNel riconEmase
le concessioni del 1564, sulla riscossione delle pene e delle confische dei beni nella citta
e distettg SistoV destind tali somme algaanento dei salari digmaore, pode-
sta, procuratore fiscale, bauli, infine ai lavori pubblici piu urgenti.

Allo sfaldamento progressivo dei governi provinciali che non furono pero og-
getto di provvedimenti sospensivi, corrispose un consolidamento del sistema dei go-
verni per citta e del sistema delle congregazioni, sia del Buon governo che della Sacra
consultache impesse al set®giudiziario unasfonomia piu shile Tale sistema si
avwvaleva di una polizia locale agli ordini del governatore e poteva contare anche su
alcuni provvedimenti, come le disposizioni della bolla 1588, «Ad Rotlamane,
vano &rogdo le nome stiutarie comnali in meeria di diritto e ecedua penale

Le spinte verso una razionalizzazione degli organi centrali comportarono con-
seguenze anche nella periferia, dove furono stabiliti nuovi rapporti tra governo statale

525 ASRi,ACRI, Miscellaned. 3, n. 146,1544.

526 ASRIi,ACRI, Miscellaned. 3, n. 263,1546.

527 ASRi, ACRI, Registri di brevi e patenti, n. 219, 1551, Giulio Ill, nel reintegrare Rieti in
Umbria, specificava che quei territori erano stati smembrati in seguito alla costituzione della legazione
di Camerino

528 Gjulio Cesarini, cardinale S. Pietro in Vincoli.

529 ASRI,ACRI, Registri di bevi e p&enti,n. 219,1552 go.27,Giulio lll concesse a Rieti di
separarsi dalla giurisdizione del legato di Perugia, il breve & riportato lanEbei,daose reatine
nell’Archivio segrmta...

530 ASRI, ACRI, Registri di brevi e patenti, n. 219. Dalle copie dei diversi mandati riportate nel
registro risulta: €arolus de Grasgiernatore generale, cardinale di Urbino e legato di Perugia,
cardinale di Urbino e vicelegato di Perugia (134i@yonimo Mangseescovo di Nocera: vicelegato
di Urbino e lgdo di Rerugia e Umbria (156%)ulius Eltrius deuRez legao a laere di Urbino e
Perugia (1561). Giannantonio Serbellotégdo della citta e dumadi Camerinodegao a laere di
Camerino e dell'lUmbria (1563), si definisce anche governatore di Rieti. - Giovanni Battista Doria,
protonotario postolico:;govemaore gostolico delle citta di Camerifemi, Nami, Rieti e Ceeto
(1564)- Franciscus Bospintonotario postolico:govemaore geneale di Brugia e Umbria (1564).
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e conunita periéridhe tendenti a supae la mediazione glieorganismi intemedi.

Nel Seicento si perfeziond una riduzione delle competenze del magistrato locale ad
opera del governatore pontifiéioil quale, diviso in quattro classi, rimase sotto il
controllo della Sacra consulta che ne gesti anche le nomine. L’organo centrale provve-
de\a alla vigilanza suvgmo politico delle coomita e sulla lorfformazione noreé

sull’odine pulblico. A Rieti fu destirta un govemaore di seconddassenomindo

con beve,che ea respondaile dell’odine pulblico, vigilava sulle ngistieture co-

munali e intareniva alle lao riunioni,corrispond®a con ¢j organi centali, Consulta

e Buon gvemo. Nel teritorio provinciale i Igai avevano il diritto di sgndura,
concedevano appelli nei casi non consentiti dal diritto comune e risolvevano i conflitti
tra i tribunali ad essi sottoposti, ma tale diritto non poteva estendersi ai governatori,
perché pertinenza del «sovrano» e dei cardinali. Il potenziamento degli apparati cen-
trali esautord questeemrgdive risevae ai lgdi, che fuono assorbite dai trbali

romani. Cio dette luogo ad un declino della giurisdizione criminale comunale a favo-
re dei governatori pontifici, mentre le entrate dei malefici che erano state acquisite
dalla Camera apostolica, furono cedute nuovamente alla comunita.

Durante i secoli XVII-XVIII, gli organi centrali estesero il controllo su tutta
I'attivita giudiziaria criminale dei governatori pontifici.

La cognizione delle cause penali piu gravi, delitti capitali, pena con galera da
cinque anni in su, furono avocate dalla Consulta che emanava la sentenza definitiva,
mentre negli altri casi il governatore svolgeva attivita istruttorie, come sopralluoghi, la
raccolta di mve e testimoniaezl'aresto dell'indizta, ativita die nella seconda
meta del sec. XVIII cesso completamente.

Di estremo interesse risulta I'analisi delle entrate degli uffici giudiziari dal 1592
al 1768.

L'ufficio civile del podesta riceve entrate dal 1609 al 1768, quelli del danno
dato e dello straordinariato dal 1592 al 1610, 1612.

Il primo ufficio civile del governatore riceve somme dal 1592 al 1768, il secon-
do ufficio civile dal 1601 al 1768. Le entrate per i malefici del governatore, piuttosto
consistenti, sono versate dal 1592 al 1692 circa, marginali invece le somme per
malefici del podesta 1592-1601, 1738-1768.

Gli affitti riscossi dalla comunita sono riferiti al Primo ufficio civile del gover-
natore («officio civile con le scritture») 1592-1614, e proseguono fino al 1768 con
altre modalita. Quelli attribuiti al Secondo ufficio civile del governatore, sono valutati
dal 1601, quando compare per la prima volta la voce delle entrate per «officio novo
civile». Successivamente sono utilizzate le denominazioni «officio civile ed archivio»,
«officio civile nel quale era I'archivio» oppure «officio civile nel quale era I'archivio del
governatore», fino al 1614. Dopo tale data il primo e il secondo ufficio civile, sono
appaltati insieme anche se le entrate risultano separate e compaiono notai distinti.

Dal 1609 al 1692 si hanno entrate per «officio civile del poaestpmpa-
re mai la dicitarachivio.

Le entate per le pigioni dell@dmivio, si suppone quello dei nhosono ripor
tate per gli anni 1592-1595, 1608-1768.

Tra le uscite si hanno igaaenti per le pigioni di stendose si tengno di
«ofici cvili» del gvemaore, «ofici cwvili» del podestéalloggio dei soldacorsi, |l
deposito dell’artiglieria, la scuola pubblica, 1592-1768.

%31 Sull'odinamento dello Stapontificio dal secXV al XVIII, cfr. G. Giussoni eL. LoNDE!,
L'ordinamento territaricite InoltreWeseRr, Legati e governatoti.
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Delle mgistieture esaminia sono sta conserae alcune serie documentarie
piuttosto ricche, ma caratterizzate da lacune significative che non né sminuiscono
'importanza per la ricerca storica, se valutate opportunamente. | volumi e registri
dedi ati criminali del podesta si consero a pdire dal 1500rio al 1621mente
guelli degli atti civili dal 1558 al 1816, incluse le lacune provocate dalle due domina-
zioni francesi del 1798-1799 e 1809-1814.

Per quanto riguarda il governatore gli atti criminali sono estremamente lacunosi,
un primo spezzone inizia dal 1532 al 1564, quindi dal 1593 al 1627, infine nel 1717 e
1755. L'attivita della giurisdizione civile era distinta in due uffici, per il primo ufficio
civile la serie completa va dal 1562 al 1816, invece per il secondo ufficio civile la
documentazione inizia dal 1600 al 1816, considerando gli effetti delle due invasioni
napoleoniche.

Un altro fondo importante € quello costituto dai «Libri degli atti dinanzi ai
priori», dal 1531 al 1803, e i «Libri degli atti delle cause civili dei dants82, al
1725, collegati a quella magistratura definita come consoli dell’agricoltura, sotto il
controllo priorale.

Nelllambito del fondo denominato Miscellanea, sono stati individuati alcuni
nuclei da riferire all’attivita giurisdizionale dei magistrati nominati. Si tratta di numero-
se flze di categgio die vanno dalla meta del 1500 al 1p@8;citae quelle piu
consistentiArticoli e interogdori, Appell@ioni e senteezSenza titoldiritti diver
si, Istrumenti diversi, Querele, ... .

Nel fondo giudiziario € conseto andie un «litw degli ati civili del giudice
commissaricnominao dal cadinal caméeng nelle cause dppello alle senteaz
definitive del governatore e del podesta», per il periodo dal 1613 al 1642.

Infine per quanto riguarda gli ufficiali minori, si segnala il «libro del vicario del
castello di Magliano», 1553- 1560, per lo stesso periodo alcuni esemplari relativi ai vicari
di altri castelli, si trovano in alcune buste di contenuto molto vario nella Miscellanea.

GLI ARCHIVI GIURISDIZIONALI DELLA CITTA DI RETI ED | SUOIARCHIVISTI
LE VICENDE

Nella seconda meta del secolo aliao ormai a corlasione il ppcesso di
accentamento dello Stapontificio, I'gppakto giudiziario pewrico esistente nella
citta di Rieti aveva dato luogo a tre nuclei documentari molto consistenti. Si trattava
degli atti dell'ufficio civile del pretore o podesta e di quelli prodotti nel primo e nel
secondo ufficio civile del governatore. Parallelamente si erano sedimentate le carte
dell'attivita dei consoli dell’agricoltura e dei priori, magistrature minori legate alla giu-
risdizione giile e del danno ttaEstemamente esiguaéice era quella p&e costi-
tuita dagli atti «criminali» delle due magistrature principali, sottoposte alla supremazia
del legato del’Umbria e Perugia e dei dicasteri centrali. Sebbene queste avessero rag-
giunto una struttura istituzionale stabile, il fondo giudiziario con le sue articolazioni,
assunse una fisionomia ben definita, soltanto dopo che i pontefici iniziarono ad
appaltare gli archivi, pratica adottata in via subordinata dalle comunita, perché cio
rese prioritario conoscere i procedimenti pendenti. Questo fatto si traduceva in pra-
tica nel disporre dell’archivio corrente, ma nello stesso tempo delle carte piu antiche
delle quali i notai reatini, consueti appaltatori, erano diventati responsabili dopo |l
1564. All" inizio del secolo invece, dovendo i notai degli uffici giudiziari depositare le
carte e tutti i libri, anche dei malefici, nella cancelleria céttperdlesazione delle

532 ASRI,ACRieti,Riformanz n.44,1500,c. 505v.
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penela consemzione ex ancoa castterizzaa da una commistione cdnai pro-

dotti dalle istituzioni cittadfii® Risale piu 0 meno a quest’epoca la testimonianza dei
primi elenbi di documentazioneegisteti nelle ribrmanz insieme ai paggadi

consegne tra il vecchio e nuovo responsabile della cancelleria delle curie giudiziarie.
Tali verbali conten@no la descrizione di tutti i bagdédli e i libri di inquisizioni,
denunce, querele, fideiussioni, testimonianze, cauzioni, suppliche, atti, sentenze regi-
strate in curia, comprese le filze di lettere, indicati nell’«inventarium librorum
cancellariorum gubernatoti$seioé quella parte dell’archivio necessaria allo svolgi-
mento dell’attivita giurisdizionale e quella ancora da completare, sulla quale veniva
goposto il sigillo del came per gtare frodi. Taholta questi @rbali allgdi ai ci-

toli, che eglamentaano la passi dell'azione criminalevélgivenivano consesi

insieme al ctaggio «inifze» confluite nell’tuale MiscellanaUn esemplarreda-

to nel 1574 contiene I'elenco degli atti «criminali» del podesta dal 1566 al 1574 e quelli
del governatore dal 1572 al 1574, denominati libri «de segurta, de querele, de inquisi-
zioni,de constitutige testimonide inbrmazionede fdeiussionige &ti, de suppli-

che», ma anche «volumi de fasciculi de cause», «carte in filze» e una «filza di bolle». L:
documentazione era descritta e distinta rigorosamente secondo I'operato del magi-
strato e non secondo le tipologie degli atti.

Quando le esigenze di razionalizzazione portarono all’istituzione di un nuovo
ufficio civilé®* affidato al podesta (1599-1603), | priori emanarono un regolamento
attuativo e acconsentirono ad unificare I'appalto del nuovo ufficio con quello del
vecdio archivio, secondo i sugrimenti sanzai dal guppo di notailee li gestva da
tempgq spostandoli nelle standell’ufficio cvile del gvemaore, dopo aeio tra-
sferito in una botga adiacente al suo pataziz«ruovo ufficio con I'athivio» fu
collocato in un locale contiguo separato da una cancellata, gestito da un notaio «ido-
neo» che, in via ordinaria, non poteva subappaltare I'incarico senza l'autorizzazione
del consifp. Tale oganismgin caso di necessifigteva autorizzar I'achivista a
scegliere un altro notaio esperto e fidato a cui delegare alcune mansioni. L'attuario del
podesta, per evitare conflitti di interesse, non poteva rivestire lo stesso incarico per il
governatore il quale, nei primi decenni del secolo XVII, esercito le sue funzioni in due
sezioni separaté il primo e il secondo ufficio civile. Il sistema di gestione adottato

533 ASRieti,Pergamene ecupeste dal estaun, allum n.18,n. 118/0001 Bifodio di un libo
dei maldti e senterzcriminali del podesta «@ttaus de (Lunis) de Nobilib» di Spoletmotaio
«CaarirusThome» di Spoletd506.

53¢ ASRi, ACRieti, Riformanze n. 63, 1556, gen. 8.

535 ASRi,ACRieti,Miscellanea. 22,1572.

%6 ASRi,ACRieti,Miscellanea. 103,1599-1603] memoriale iviato al govemaore, priori e
consigjeri, e stéo scritto dai notalntonio SaniziBatolomeo MannoPaolo Coona, Domizio
FeliziangOttaviano Pndetti,Batolomeo (dco):«non mewidia de di antihi non dbiano penda
a fare due uffici, uno bastava, perché a guardare le scritture, non vi erano tante liti, e si usavano certe
petizioni in cartacce che tutti erano attuari, ed oggi tutti son ridotti ad una sola persona e per di piu ad
un solo libo, che non basta a sdidfare il popolo»Nel memoriale si ppone quindi di spost&ar
I'archivio in una stanza piu grande e sicura, perché adiacente al Palazzo (del governatore), e fare nella
stessa sede il nuovo ufficio civile del podesta, mantenendoli separati con una cancellata. Con l'idea di
acquistare la stanza successivamente, come era stato fatto per quella superiore. Fatto cio si sarebbe
affittato l'ufficio e I'achivio a pesone meritli design@ dal conslgp, come in pasga Anche i
superiori sarebbe stati d’accordo perché per questi uffici non ci si poteva «fidare di ogni mano». | notai
ricordano be Temi, Spoleto e tante atrittd mewvano piu ufici cvili e spasti, e afermano be
I'esperienzaveetbe dimosto I'utilita di quanto jpposto da lar.

537 Cfr. tabella delle entrate degli uffici giudiziari 1592-1768.
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portd, se non proprio ad una concentrazione degli «archivi» cittadini, ad una trattazio-
ne unifcaa delle pyblemaiche de li riguadavano L'archivio notarile irditi era
situato in locali attigui. Nei primi anni del secolo XVII, I'archivista e attuario del go-
vemaore e del podesta di Riebicipiondransaricoespose al rgsstieto cittadingai
consiglieri, al governatore una serie di questioni riguardanti la conduzione degli stessi da
parte degli appaltatori. Dalle quali, secondo quanto scritto nella sua relazione, non era
disgiunto il pubblico interesse della contthEali pose concretamente la necessita di
realizzare «una separazione» tra copie e protocolli dei notai morti da quelli ancora viventi
che esaitavano la loo &tivita nello stessa stanzaeder ubicto I'archivio, col perico-
lo di una commistione. Preoccupandosi in primo luogo degli atti giudiziari che quoti-
dianamente si dificasanqg propose di collockin un amadio gpositg arendo gia
provveduto a distingueil vectio archivio. Il Transaricanotaio e ahivistanel diiede-
re che fossero effettuati con sollecitudine I'ampliamento del casellario dei notai, la realiz-
zazione di anadi e il estaun dell’editio, richiamaa alla memoria I'utilithe ne
avrebbe ricavato l'intera comunita. Riferendosi ad un interesse piu generale, egli nel-
I'espore la sua piposta endera esplicito il concetthie «la conseazione delle scrit-
ture, causa I'onore, la riputazione e I'utile delle Republiche e delle casate, tanto in genera-
le, quanto in paicolae»guindi senza indugio la cittéetibe dwuto farsene caric®a
un altro scambio di lettere dei prime decenni del secolo XVII, si apprende della manca-
ta redazione di un inventario da parte del cancelliere criminale, dell’'esistenza di gravi
lacune documentarie provocate dall'invio di libri agli auditori della Camera e di Rota nel
1616, infine dello stato di disordine in cui versavano molti «protocolli e rogiti» dell'archi-
vio notarile, scuciti, senza cartulazione e repgttorio

Nonostante i mamepsi inteventi efettudi dalle autorita ceiati nel caso del
secolo XVI#* gli strumenti adeguati a descrivere il fondo giudiziario si compileran-
no solo dopo la visita del cardinale Imperiali avvenuta il 28 giugno 1705. Egli pre-
scrisse regole e modalita per la loro redazione. Una testimonianza di questa operazio-
ne € costituita dagli inventari dell'ufficio del podesta, del primo e secondo ufficio
civile del gvemaore e ci sono peeruti*L Nell'intestazione di uno di edsttuario
del podesta dichiarava di aver ricevuto dal procuratore fiscale della citta di Rieti, nel
marzo 1714, tutti «i libri di atti, i libri e i quinterni degli esami dei testimoni e le filze»,
descritti nell’elenco composto secondo i criteri definiti dal decreto del cardinale Im-
periali, quindi avendo ispezionato il contenuto dei volumi, controllato il numero delle
cate, verificao le lacune tempali e posto invédenza le «mancaszper irdrmae
il notaio entrante in carica. Per la documentazione posteriore al 1700, furono eseguite
alla lettex le pescrizioni del deeig mente per quella pit antica cid noa sito
possibile. La sommaria descrizione delle «stanze», il luogo dove le carte venivano
consevae, fornisce inolontariamente alcune notizie suldighre adottee dai mgi-
strati e dai loro notai per esplicare le loro funzioni.

| libri, quademi e wlumi venivano consefdi ento degli amadi @posita-
mente costruiti e collocati negli uffici dove svolgevano la loro attivita. Accanto ai
banchi erano stati predisposti dei «pulpiti infilzatori delle referende», mentre per le
«citazioni, jura diversa, istrumenti ed apoche, articoli, monitori, sequestri, sentenze» gli
infilzatori pendgano dal raro.

538 ASRi,ACRieti,Miscellanea.127.

539 ASRI,ACRieti,Miscellanea. 227,1625-1627.

540 Antonio de Statis nel 1606 e Giacomo Franzone, prefetto degli archivi, nel 1646.
541 ASRi,ACRieti,Riformanz n.93,c. 266v
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In ogruno dali uffici, oltre al pulpito o bancone del notaiea un taolino
utilizzato dal «mandataro», probabilmente suo collaboratore nella stesura di atti
processuali.

Dall’analisi delleltalle ripotate di sguitq si possono #&e ulteriori contri-
buti per definire le istituzioni giudiziarie reatine.

Il primo ufficio del governatore che dispose di un gettito persistente gia dalla
seconda meta del secolo Xkbn smimi I'impotanza del secondofigfo i cui
proventi iniziarono a partire dal 1601. L’azione civile del podesta inizid a fornire un
utile piuttosto rileante dal 1608ovrgpponendosiper un bewve periodpcon quella
dei consoli delfgicoltura nelle merie dello strodinarido e del danno tig mae-
ria destinata ad assumere una fisionomia variamente articolata nei primi decenni del
secolo XVII, parte esautorata dalle magistrature principali, parte dalla comunita che,
dopo averne riacquistato la conduzione, gesti il settore utilizzando ufficiali denominati
«guardiani delle porte».

Le entrate dei malefici provenienti dall’azione podestarile, furono irrilevanti e
cessarono verso la fine del secolo XVI, mentre quelle prodotte dall'attivita giurisdizionale
del governatore costituirono un cospicuo introito fino alla prima meta del secolo XVII,
nonostante fossero indirizzate dal legato del’'Umbria, destinato a perdere la sua egemo-
nia in seguito alla suprema autorita acquisita gradualmente dai tribunali romani.

L’elemento distintivo di questa realta istituzionale si identifica, pero, con le
capacita di quel gruppo di notai reatini che legarono la loro attivita alla gestione del
sistema degli archivi cittadini, in primo luogo quelli giurisdizionali. Alcuni di quelli che
si awvicendasinno nellaeg@nza fuono SonantiCorona, TransaricoPennictio,
PalmerigPondetti,SellayYincentiniMazzé&elli, SmorziFacdi.

Alla fine del secolo XVIII, al tramonto di quella societa di antico regime, della
guale anche lo Stato pontificio era stato espressione, quando le invasioni napoleoniche
detemineanno modithe destina a cambiarl’assetto istituzionalergale questo
settore cosi importante della memoria cittadina conflui nelle strutture giudiziarie di
nuovo impiantoDa una elazione ispeta del delggo gostolico di Rieti irida alla
Presidenza dg archivi, si acquisisconogriose inbrmazioni be sugellano in qual-
che modo la vicenda di questhai cittadini*2 Pochi anni prima dell’Unit&archi-
vio notarile ex conserao nel palazz comunalgin locali adiacenti a quellogotti
dalle mgistieture giurisdizionali star con il gvemo francese e con leaife della
Restaurazione pontificia, cioé la giudicatura di pace e I'assessorato legale, la cessatz
pretura e il tribunale. Nello stesso luogo si trovava «il vecchio archivio dei governato-
ri, luogotenenti e podesta di Rietie gersava in pessime condizioni di cornagione

Dopo il riordinamento e I'inventariazione, & stato avviato un progetto di
recupen complesso del bndq nelllambito del quale un deterrumen dei wlu-

mi pitu dannggidi sono sth sottoposti alestaun ed € sta possibile ecupeare
diversi frammenti di documentazione appartenente alle magistrature cittadine.

Di segyuito sono sta ripotete alcune tzelle eldive ai pesonggi de si sono
avvicendd nella gstione dg uffici giurisdizionali e delkhivio, nondé la serie
delle entrate ricavate dall’amministrazione della giustizia nella citta e nel territorio sog-
gettq infine di inventari dei & ufici ciili.

542 ASPoma, Presidenza dg archivi notarili, 1832-1870bb. 713-717Rapporto del notaio
Raffaele Rsdi, 1858 nw. 15,n. 19372 Relazione del dgja@o goostolico del 1855 gig0,n. 3999.
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I. 2. Nominativi dei notai appaltatori dell'archivio, 1592- 1768

anni archivio pigione della stanza
1592 Paolo Corona non indicato

1596 4 m., 11 g, dal 30 setiGiovanni Bitista Coona non indicato

1608 Mutio Pennicchio non indicato

1609 Muzio Pennicchio 4.50

1610 Muzio e Dionisio Pennicchi 450

1611 Muzio Pennicchio 8

1612 Muzio Pennicchio 8

1613 Muzio Pennicchio 8

1614 Dionisio e Muzio Pennicchio 8

1615 Dionisio e Muzio Pennicchio 8

1616 Dionisio e Muzio Pennicchio 8

1617 Muzio Pennicchio 8

1618  Mario Spichetta 8

1619 Pieto Torontone 8

1620 Vincenzo Corona 8

1627 Emilio Grifone 8

1692  Giuseppe Petrongari 8

1700 Pietro Flavi 15

1717 Francesco Smorsi 15

1768 non indicato 26

Le somme sono espresse in scudi, baiocchi, quattrini, talvolta in alcuni appalti e compensi minori vengono utilizzati i giuli;
raramente la somma e valutata parte in scudi, parte in giuli.

I. 3. Nominati dei notai appaltatgirudiei giudiari, 1592- 1717

anni 1 ufficio civile governatore

1592 Alessandro Leone

1595 Alessio Sonanti

1596

1601 Paolo Corona

1602 «officio civile con le scritture»,
Mariano Transarico

1603 «officio civile con le scritture»,
Vemilio RalmeripBemnadino Retrella

2 ufficio civile governatore ufficio civile podesta

1604 «officio civile con le scritture», e
Vemilio Ralmieri

1605 «officio civile con le scritture», e
Vemilio Ralmieri

1606 «officio civile con le scritture»,
Vemilio Ralmieri

1607 «officio civile con le scritture»,
Giuseppe Sella

1608 «per I'officio civile del governatore:
Baldassarre Pondetti

1609 «officio civile con le scritture vecc
Giace Sella

one

rexofficio civile del podestax,
Vemilio Falmerio

«officio civile podesta»
Veminio Rimerio

1610 «per I'officio civile con le scritture
del governatore», Paolo Corona,
Giovanni Antonio di Colantonio

dekper I'officio civile del podesta»
ceemilio FalmerigFeliziano di ser
Feliziani

relidnnibale Crispoldi, Feliziano ser
Feliziani

Paolo Corona

1611

1612 Bernardino Mazzetella, Alessand
Sella

1613 Giacomo Sella , Bernardino
Mazzetella

1614 Bernardino Mazzetella, laco Sell

Pietro Paolo Mattei

i Francesco Zanna, Annibale e
Giovanni Bernardino Crispoldi



Introduzione CXLVII

1615 (1 o 2 ufficio), Vincenzo Corona,
Pieto Torontone Bemadino
Mazzetella

Francesco Zanna, Annibale e
Giovanni Bernardino Crispoldi

1616 (1 o 2 uficio),Pieto Tomasso
Cecchino

Mario e Giovanni Bartolomeo

Spichetta

1617 (1 o 2 ufficio), Piro Transarico Mario Cocapane

1618 (1 o 2 ufficio), Pirro Transarico
(officio che teneva Sebastiano Mal

1619 «offici civili del governatore»,
Mariano Transarico

162 (1 o 2 uficio), Pieto Torontone

627 (1 o 2 ufficio), Bernardino
Mazzetelli

1654 Angelo Mazzetelli

1692 Agostino Scampati

1700

1717 Pietro Flavi

Angelo Vincentio
Pirro Transarico
Camillo Feliziano

Tranquillo Fascianelli

Francesco Maria Oddi

L’analisi & stata effettuata sui registri e volumi delle revisioni dei conti dei camerlenghi e tesorieri. L’analisi del'entrata relativa
alla citta, diversa da quella dei castelli, si & limitata ai cespiti provenienti dall'appalto degli uffici dello straordinariato, degli uffici civili, delle
entrate dei malefici del governatore e dei malefici del podesta, nonché delle tasse della cancelleria criminale. Quando erano indicati,
erano descritti i valori di altri affitti di «gabelle», «offici» 0 compensi ai priori e ufficiali. Le somme sono espresse in scudi, baiocchi, quattrini,
talvolta in alcuni appalti e compensi minori vengono utilizzati i giuli; raramente la somma €& valutata parte in scudi, parte in giuli.

I. 4. Entrate dleufici giudiari, straordinarjatanno dagmveatos podesta. 1592-1768

anni straordinariato danno dato 1 civile governatore 2 civile govern
1592 56.25 354.00 100.00

1593 72.75 100.00

1594 83.37.2% 297 130

1595 81.00 322.50 138.75+9.2

1596 68.70 148.20

1601 101.62.2 91 133.30
1602 138 216

1603 126.25.0 585.75 155 275

1604 140.25 579.87 158.50 263

1605 132.75 570 190 349

1606 527.25 249 423.21.2%
1607 103.12%2 491.25 288.12%2 407

1608 105.65 510.75 110 126

1609 105.75 567 117+12 125+12
1610 138.45 531 104+15 118.03.4+15
1611 547 130.37.Y2+15 116.50+15
1612 602.25 172+12 161+12
1613 134.60+12 123+12
1614 108.70+15 98+15

1615 103.50+15 102.20+15
1616 132.40+15 132+15
1617 119.40+15 116.80+15
1618 126.5+15 131.50+15
1619 229.50+30

1620 129+15 106.05+15
1627 77.50+15 83+15
1654 38.50+20 53.00+20
1692 18+15 15+15
1700 145+45

1717 1150 11.99

1718 19+15 25+15
1737 44.60+15*

1738 14.55+15 5.15+15
1739 25.00+15 8.00+15
1752 6 12.85

1755 18.19+15 13.01+15
1768 3.83.1+16 1.95+16

Le somme sono espresse in scudi, baiocchi, quattrini, talvolta in alcuni appalti e compensi minori vengono utilizzati i giuli; raramente
la somma € valutata parte in scudi, parte in giuli.
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I. 5. Entrate dleufici giudiari, achvio malefici del gatex e podesta. 1592-1768

anni archivio malefici podesta malefici governatore tasse cancelleria

uscite per pigioni

1592 115.00 9.28 375.07.2% 13.12
1593 20.07 657.49.31/3
1594 84 6.82 805.89.2%2
1595 3.46.2 225.49.3 13.12
1596 15.50.12 11.30 314911 13.12
1601 255.53.%
1602 467.02.%
1603 619.23.%
1604 277.49

1605 170.37.2%
1606 453.21.2%
1607 414.73.4
1608 125 499.29.2%
1609 100 +4.50 313.68

1610 100 +4.50 387.86.3%2
1611 100 398.95.1/3
1612 100 221.25.%
1613 100 574.32.3%
1614 100 382.25

1615 100 186.50

1616 100+8

1617 80+8 365

1618 177.10+8 409.60

1619 166.20 +8 159

1620 137+8 167.12.%
1627 123.50 +8 93.75

1654 139.10

1692 100

1700 80+15

1717 46.37.21 6.87

1718

1737 50+15

1738 64.49+15

1739 85.15+15

1752

1755 15 1.50

1768 26

Le somme sono espresse in scudi, baiocchi, quattrini, talvolta in alcuni appalti e compensi minori vengono utilizzati i giuli;
raramente la somma é valutata parte in scudi, parte in giuli.

INVENTARI ED ELENCHI DEGLI ARCHIVI GIURISDIZIONALI

1 «Inventario dei libri di tutti gli atti di esame dei testimoni e fideiussioni»
dell'ufficio del pretore della citta di Rieti, descritti da Marzio Cibocchi, deputato dal
conte Pietro Odoardo Vincentini, gonfaloniere da gennaio a marzo del 1714, al tem-
po del gvemaore Zosimo bae e mathese dialignano della citta di Chieti.

Registio con copdr in pegamena di c84 e b.

Riscontrato nel 1762lalgetarioddlo Consoni, su ordineodDBiEdrdo Vincentini
Vecchiglli, gonfaloaidiel 1768lida PiaiMonti per ordine del gorfaldimélrispolti.
L’elenco @agato fino al 1774 gen. 1, da Filippo Pitoni che erasutnesicatCarisoni
per & anni ad ifae dal 1774.

2 «Inventario dei libri di tutti gli atti di esame dei testimoni e fideiussioni» del
primo ufficio civile del governatore, descritti da Marzio Cibocchi, deputato dal conte
Pietro Odoardo Vincentini, gonfaloniere da gennaio a marzo del 1714, al tempo del
gowemdaore Zosimo bhae e mashese dvalignano della citta di Chieti.
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Registio con copda in pegamena di c84 e b.

Riscontrato nel 1762ialggetariod®lo Consoni, su ordineodDEi@drdo Vincentini
Vecchigli, gonfaloaidiel 1768lida PiaiMMonti per ordine del goerfalditrispolti.
L’ultima sottosoriz & di Carlgpgeni del 1768 n3a’elenco @iagato fino al 1773

3 «Inventario dei libri di tutti gli atti di esame dei testimoni e fideiussioni» del
secondo ufficio civile del governatore, descritti da Marzio Cibocchi, deputato dal
conte Pietro Odoardo Vincentini, gonfaloniere da gennaio a marzo del 1714, al tem-
po del gvemaore Zosimo bae e mathese dValignano della citta di Chieti.

Registio con copéda in pegamena di c&3,la primann,e b.

Riscontrato nel 1762ialgpetarioddlo Consoni, su ordineodDEiEdrdo Vincentini
Vecchiglli, gonfaloaidiel 1768lhda PieirMonti per ordine del goefaidiuélrispolti.

Ultime sottosomiz di Carlo Zigoni del 1762.dr e di Stefano Michaeli del 1768 mar
(triennio 1763-1767&lénco @iagato fino al 1773.
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Pianta della citta di Rietrida in sei riongecXVIII. ASR)ma,Cbngegazione delle acque207 f. Rieti

Abbazia di SPastoe (Contiiang Greccio),1672 ASRi,ACRieti,Miscellaned). 2
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‘ Figura 30 i
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Elevazione della caduta delle Marmore, sec. XVIl. BCRieti



Palazp del gvemaore (Rieti)sec XVII-XVIIl. ASRi,ACRieti,Miscellanea 12, b. 146
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PROSPETTO SULLA Pra*® vITTORIO EMANVELE It

Prospetto dell’albgo Velino (Rieti)inizio secXX. ASRi,ACRieti,CA, b. 164

SCITTA o RIETIS PROGETTO Tor EDIFICIO oree R SCUOLE™ SECONDARIE

UEBUTH » UOLA 6 WECELLA=—o—————
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Prospetto della tadrale e albgp (Rieti), 1934 ASRi,ACRieti,CA, b. 164

Prospetto Cinema-tga Bdtistini, (Rieti),1935.ASRi,ACRieti,CA, b. 478
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PROSPETTO  NORD- @ ) :

Prospetto delle case econdmidei postedgafonici (Rieti) 1937 ASRi,ACRieti,CA, b. 478

QUETE JISTENSTIONT & JOATS LOHATA *
DETTACLL NEL I\HI. 1] 1:20

|

2% g [

Progetto per la sistemazione ditpoRomana(Rieti),1937 ASRi,ACRieti,CA, b. 1578
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Stduto del comne di Rietisec X1V,
copia del seXV. ASRi,ACRieti,
Statuti, n. 1

Cdasto di Rietisec XIV. ASRi,ACRieti,
Catasti, n. 389
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Statuto delle corporazioni delle arti di Rieti, 1474. ASRi, ACRieti, n.. 4
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Atti giudiziarimembana ecupesta dal estaun, sec XIll, Fondo membainacepallum 39,n. 31



Introduzione CLXI

Decreto sulle «sportule» agli auditori, giudici, avvocati, procuratori, civili e criminali, nella provincia
dell’'Umbria, sec. XVI. ASRi, ACRieti, Fondo membranaceo

Brewe di nomina di BonatioVIll al podesta di Riet,298 mggio 10 S Pieto. ASRi,ACRieti,Fondo
membranaceo n. 53
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Caasto di Contigang 1445 ASRi,ACRieti, Catasto di Rieti, porta Cintia di sopra, 1445.
Catasti, n.393 ASRI, ACRieti, Catasti, n. 390

Introito ed esito della camera reatina, 1455. Libro del sussidjRieti,sec XV. ASRi, ACRieti,
ASRIi,ACRieti,Camelengio, n. 327 Libri del podesta, governatore e tesoriere, n. 433
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Introito ed esito della camera reatina, 1526-1529. ASRi, ACRieti, Camerlengato

Reyistio dei evisori dei contil554-1562ASRi,ACRieti,Camelengio, n. 344
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Piatto di una filza di lettere della MiscellaneaPiatto di una filza della Cava delle Marmore

Bando del governatore sulla vendita di mercabeteera del cardinale legato di Perugia agli oratori
1535 mar31.ASRi,ACRieti,Miscellaned). 3 inviai dai priori di RietiPerugia,1536 €&b. 18.
ASRI,ACRieti,Miscellaned. 3
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CLXV

Ordine del luogotenente di Rieti ai massari dei castelli
Rieti, 1536 pr. 4. ASRi,ACRieti,Miscellanedy. 3

Ricevuta dei priori
di Rieti ai massari
di CottanellpRieti,
1536 noe. 27.
ASRIi, ACRiIieti,
Miscellaned). 3
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Capitoli della fiera, sec. XVIl. ASRi, ACRieti, Bandi ed editti
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Nulla osta per I'impianto di un distributore
rilasciato dal prefetto di Rieti al podesta, 1938
nov. 27.ASRi,ACRieti,CA, b. 1125f. 4

Allegato al nulla osta
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Ornao pulblico, foto allgaa per ribiesta panessi1938 ASRi,ACRieti,CA, b. 1125f. 3



